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 مقدمه
رو هستند های روبتنیدههای پیچیده، چندبعدی و درهمچالشویکم با شهرها در قرن بیست

های سنتی و اتخاذ رویکردهای نوین در گویی به آنها نیازمند عبور از روشکه پاسخ
(، 2022) 1هبیتات -ریزی و مدیریت شهری است. طبق گزارش سازمان ملل متحد برنامه

کنند و این رقم تا ی میجمعیت جهان در مناطق شهری زندگ %۵۵در حال حاضر حدود 
میلیون نفر  ۹شهری با حدود عنوان کلانیابد. تهران بهافزایش می %68به  20۵0سال 

شهری، در کانون این میلیون در منطقه کلان 1۵جمعیت در محدوده شهری و بیش از 
 ابرروندهای جهانی قرار دارد.

مردم  %26با مشارکت  1400دوره ششم شورای شهر تهران که فعالیتش از خردادماه 
های ساختاری ادامه خواهد یافت، با چالش 140۵آغاز شد و با تمدید قانونی تا اواسط 

های اخیر تنها در ای است که در سالگونهمتعددی مواجه است. بحران آلودگی هوا به
های سازمان جهانی بهداشت درخصوص ذرات معلق از روزهای سال، استاندارد ۳.2%

رغم توسعه شبکه مترو، میکرون محقق شده است. ترافیک فزاینده علی2.۵ریز با اندازه 
پذیری مسکن و تعمیق نابرابریِ فضایی عمیق بین مناطق شمالی و بحران استطاعت

ن است که آیا شهر هستند. سؤال اساسی ایهای بنیادین این کلانجنوبی، از دیگر چالش
ای و اقدامات اجرایی دوره ششم مدیریت شهری های بودجهبندیها، اولویتمشیخط

دهند همسو است یا صرفاً واکنشی تهران با ابرروندهای جهانی که آینده شهرها را شکل می
 نگرانه و مبتنی بر شواهد است؟ های مزمن بوده و فاقد رویکردی آیندهمدت به بحرانکوتاه

پاسخ نمانده است. در سطح نظری، پرسش در نوشتارگان جهانی و داخلی بی این
توانند بر امواج کنند که شهرها تنها زمانی می( استدلال می2021) 2جونزدیکسون و تِودر

گذر کنند، و « نگربینش راهبردیِ آینده»بینی خطی به بزرگ تغییر فائق آیند که از پیش
دهند که کانون سالۀ خود نشان میمند چهلمرور نظام ( در2024و همکاران ) ۳ناتین

محیطی و عدالت ابرروندها از روندهای اقتصادی و فناورانه به سمت پایداری زیست
جا شده است؛ یعنی دقیقاً همان محورهایی که عملکرد شهرها امروز با آن اجتماعی جابه

ریزی با کاربست برنامه( 202۵پور و همکاران )شود. در سطح ملی، حسینسنجیده می
پژوهی جهانی در صورت های آیندهاند که چارچوبسناریومحور در ارومیه نشان داده
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ریزی ( نظام برنامه200۹سازی دقیق در بافتار ایران کارآمدند، و فرهودی و همکاران )بومی
این  اند. باهنگری به چالش کشیدپایین و کوتهبهبالادلیل صلبیت، نگاه ازجامع ایران را به

ارزیابی »مند برای حال، آنچه در این بدنۀ دانش مغفول مانده، نبودِ چارچوبی نظام
ای از ابرروندهای جهانی است؛ شهر مشخص ایرانی در برابر مجموعهیک کلان« عملکرد

کوشد با تمرکز بر دورۀ ششم مدیریت شهری تهران آن را شکافی که پژوهش حاضر می
 پر کند. 

شناختی و هم از حیث کاربستی و این شکاف، هم از حیث نظری و روش کردنپر
 شود. که در ادامه تشریح میزمانی واجد اهمیت است؛ چنان

 این پژوهش از چهار منظر دارای اهمیت و ضرورت راهبردی است:

نخست از دیدگاه نظری، شکاف قابل توجهی در نوشتارگان ایرانی پیرامون 
نظرانی چون دیکسون و که صاحبوجود دارد. در حالی« د شهریمنپژوهی نظامآینده»

های مفهومی ( چارچوب2018( و همچنین دیکسون و همکاران )2021) 4جونز - تودر
یافته تدوین پژوهی شهری در کشورهای توسعههای جامعی را برای آیندهو پارادایم

رو است. در همین راستا هروباند، مطالعات داخلی در این حوزه با تأخیر معناداری نموده
، Planning Theory( در تحلیل انتقادی خود در مجله 200۹) ۵فرهودی و همکاران

مدت و با ریزی جامع در ایران را بیش از حد صلب، کوتاهرویکردهای رایج در برنامه
اند. لذا این پژوهش با ارائه توصیف کرده «6از بالا به پایین»غلبه نگاه تکنوکراتیکِ 

مند برای شناسایی ابرروندها و ارزیابی عملکرد مدیریت شهری در مواجهه چارچوبی نظام
 دارد. با آنها، گامی جدی در جهت تقلیل این شکاف نظری برمی

مند نوشتارگان بر اساس شناختی، این پژوهش با تلفیق مرور نظامدوم از نظر روش
عملکرد، یک  - ند و ماتریس اهمیتالمللی، تحلیل اسناد، تحلیل رواستانداردهای بین

سازی و کاربست دهد که قابلیت بومیشناختی جامع و تکرارپذیر ارائه میچارچوب روش
 باشد. شهرهای ایران را دارا میدر سایر کلان

 48سوم از منظر کاربستی، با توجه به رشد چشمگیر بودجه شهرداری تهران از 
، 1404هزارمیلیارد تومان در سال  2۳2م کلان به رق 1400هزارمیلیارد تومان در سال 

های راهبردی به ضرورتی حیاتی بدل شده مسئله تخصیص بهینه منابع بر اساس اولویت



 ۱۴۰۴ پاييز(، ۴5 )پياپي ومس ، شمارهسال نوزدهم                                 ۱26

ریزی مثابه سندی پشتیبان در فرآیند برنامهتواند بههای این پژوهش میاست. یافته
 ریزی مبتنی بر عملکرد ایفای نقش نماید. راهبردی و بودجه

پنجره »، یک 140۵ت از منظر زمانی، با توجه به تمدید دوره ششم تا اواسط درنهای
مانده فراهم است؛ های باقیبرای اصلاح مسیر و بهبود عملکرد در ماه« فرصت راهبردی

سازی و تدوین عنوان مبنایی متقن برای تصمیمتواند بهضمن آنکه نتایج حاصله می
 ری قرار گیرد.های کلان دوره هفتم مدیریت شهبرنامه

بر پایۀ این شکاف و ضرورت، پژوهش حاضر در راستای دستیابی به یک الگوی 
 کند:پیوسته را دنبال میهمنگرانه، شش هدف بهتحلیل آینده

هری مند ابرروندهای راهبردیِ پیشران در مدیریت ششناسی نظامشناسایی و سنخ. 1
 المللی.معتبر بینبا اتکا به اسناد و منابع  2040-2020در افق 

واکاوی عمیق ماهیت هر ابرروند از منظر شواهد علمی، اهمیت راهبردی و تجارب . 2
 پیشروی جهانی. 

-1400ارزیابی جامع و مبتنی بر شواهد عملکرد دوره ششم شهرداری تهران ). ۳
 .( بر پایه شواهد عینی در مواجهه با الزامات هر یک از ابرروندها1404

 شهرهای موفق جهانها در کلانتطبیقی میان تهران و بهترین کاربست انجام تحلیل. 4

های راهبردی میان وضعیت موجودِ مدیریت شهری تهران ترسیم و تحلیل شکاف. ۵
 .های ناشی از ابرروندهای آیندهو بایسته

تدوین و ارائه بسته پیشنهادات راهبردی و تدابیر عملیاتی برای اصلاح مسیر در . 6
 های آتی.گذاری در دورهو ریل دوره ششم

بندی پیوسته صورتهماین اهداف، در قالب یک پرسش اصلی و شش پرسش فرعیِ به
 کنندۀ کل پژوهش حاضرند:شوند که محور هدایتمی

های راهبردی و پیشرانِ تأثیرگذار بر آینده مدیریت شهری در سؤال اصلی: ابرروند
ششم شهرداری تهران در تقابلِ با این ابرروندها کدامند و عملکرد دوره  2020-2040افق 

 شود؟چگونه ارزیابی و تبیین می
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 سؤالات فرعی:

المللی، ابرروندهای کلیدی که آینده های نهادهای بینبر مبنای نوشتارگان و گزارش. 1
 دهند کدامند؟شهرها را شکل می

تهران با هر یک از های کلان دوره ششم شهرداری منظومه دستاوردها و چالش. 2
 گانه چیست؟ابرروندهای دوازده

عملکرد، کدام دسته در اولویت توجه فوری  - با استناد به برونداد ماتریس اهمیت. ۳
 گیرند؟ و بازنگری راهبردی قرار می

یک های موفق جهانی در مواجهه با این ابرروندها کدامند و کدامبهترین کاربست. 4
 سازی را با بافتار تهران دارند؟قابلیت انطباق و بومیها بیشترین از این مدل

های راهبردی اصلی بین عملکرد فعلی مدیریت شهری و ها و شکافگسست. ۵
 الزامات ناشی از روندهای آتی شامل چه مواردی است؟ 

های راهکارهای عملیاتی و مداخلات راهبردی در جهت بهبود عملکرد در بازه. 6
 شود؟ بندی میمدت و بلندمدت چگونه صورتانمدت، میزمانی کوتاه

 پژوهش نهيشيو پ ينظر يمبان. ۱

 سازي ابرروندهامفهوم. ۱-۱
 «۹ابرروندها»( در اثر ماندگارش 1۹82) 8نخستین بار توسط نیزبیت 7مفهوم ابرروندها

های کلان اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و دگرگونی»مثابه معرفی شد. او این پدیده را به
کم گیرند، اما پس از تثبیت و استقرار، دستِتدریج شکل میتبیین کرد که به «ایفناورانه

تأثیر قرار برای یک بازه زمانی هفت تا ده ساله یا فراتر از آن تمام ارکان زندگی را تحت
شناسیِ خاص او تحلیل محتوای صدها روزنامه محلی آمریکا برای دهند. روشمی

ابرروندهای »( بعدها در کتاب 1۹۹0) 10ظهور بود. نیزبیت و آبوردینشناسایی الگوهای نو
 ای به یک پارادایم جهانی تعمیم داد. این مفهوم را از یک مقیاس منطقه «200011

( تعریف 202۳) 12در رویکردی معاصرتر، مؤسسه کپنهاگ برای مطالعات آینده
گ تغییر با پیامدهای گسترده های بزرمحرک»دهد: ای از این مفهوم ارائه مییافتهتکامل

این مؤسسه چهار شاخصۀ کلیدی را برای  «.مدت تا بلندمدتها در میانبرای همه سازمان
شمارد: شمولیت جهانی )تأثیر بر تشخیص ابرروندها از روندهای گذرا و مقطعی برمی
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سال(، اقتدار ساختاری  1۵-10اکثر کشورها و مناطق(، ماندگاری زمانی )حداقل 
 )وجود شواهد تجربی(. (، و قابلیت رصدمشیمدهای گسترده بر جامعه، اقتصاد و خط)پیا

خود این پدیده را  14در مرکز ابرروندهای 1۳همسو با این دیدگاه، کمیسیون اروپا
گیرند و زمانی ای که در طول زمان شکل میتغییرات آهسته»کند: گونه توصیف میاین

تأثیرات عمیق و پایدار بر جامعه، اقتصاد، فرهنگ و  یابند،طور کامل استقرار میکه به
 «.(.European Commission, n.dهویت شخصی دارند )

چهل سال در حال »مند خود تحت عنوان ( در مرور نظام2024) 1۵ناتین و همکاران
 267منتشر شد،  Futuresکه در مجله  «16مند نوشتارگان ابرروندهاگیری: مرور نظامشکل

را تحلیل کردند. آنها شش دسته اصلی را شناسایی  2022تا  1۹82رش از سال مقاله و گزا
محیطی )تغییرات بنیان(، زیستشدن، رشد آسیا، اقتصاد دانشکردند: اقتصادی )جهانی

اقلیمی، کمیابی منابع، زوالِ تنوع زیستی(، سیاسی )تغییر موازنه قدرت، بازتعریفِ نقش 
)تحول در الگوهای حکمرانی و شفافیت(،  نهادی / های محلی(، حقوقیحکومت

شدن، اجتماعی )شتاب شهرنشینی، پیری جمعیت و تعمیقِ نابرابری( و فناورانه )دیجیتالی
و  1۹80های هوش مصنوعی و اتوماسیون(. آنها تحول زمانی را نیز نشان دادند: در دهه

مفاهیم پایداری  2000تمرکز بر روندهای اقتصادی و فناورانه بود، اما پس از سال  1۹۹0
 های راهبردی انتقال یافت.محیطی و ملاحظاتِ اجتماعی به کانون اصلی تحلیلزیست

در حال دگرگونی است، پرسش بعدی « چه چیزی»گوید اگر مفهوم ابرروند به ما می
بینی و مدیریت کنند. پاسخ ها را پیشتوانند این دگرگونیمی« چگونه»آن است که شهرها 

پژوهی شهری نهفته است که در زیربخش های نظریِ آیندهپرسش در چارچوببه این 
 شود.بعد واکاوی می

 هاي نظريپژوهي شهري: چارچوبآينده. 2-۱

ریزی برای های شهری: برنامهآینده»( در اثر خود 2021) 17جونز - دیکسون و تِودر
انجمن امور  2022که جایزه بهترین کتاب سال « 18اندازهای شهرینگری و چشمآینده

 کنند:پژوهی شهری را ترسیم میرا دریافت کرد، چهار رویکرد اصلی به آینده 1۹شهری

های های ریاضی و دادهگرایانه، مدلهای اثبات: این رویکرد بر بنیان20بینیپیش. 1
شناختی یا تقاضای مسکن های جمعیتآماری استوار است تا روندهایی نظیر دگرگونی
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گراییِ دقیق نهفته است؛ اما د. اگرچه مزیت این روش در ارائه کمّیرا تخمین بزن
 بینی اختلالات است.محدودیت آن فرضِ ادامه روندهای گذشته و ناتوانی در پیش

های : معطوف به فرآیندهای مشارکتی ساختاریافته جهت واکاوی افق21نگریآینده. 2
های مانند دلفی، کارگاه هاییممکن، محتمل و مطلوب است. این رویکرد از روش

کند. مزیت آن کار با عدم برداری روندها و تحلیل سناریو استفاده مینگری، نقشهآینده
 ضعیف است. 22هایقطعیت و شناسایی نشانگر

: بر فرآیندهای خلاق مشارکتی برای تعریف آرمانی و الهام بخش 2۳اندازسازیچشم. ۳
کننده از از آینده مطلوب شهری تمرکز دارد. هدف اصلی ایجاد تصویری مشترک و قانع

 های اجتماعی را دارا باشد. آینده است که توانِ بسیج منابع و انگیزه

سازی آینده برای آماده های چندگانه منسجم ازتوسعه روایت :24ریزی سناریوبرنامه. 4
رنگی دقیق از یک آینده احتمالی را هاست. هر سناریو پیدر برابر طیفی از عدم قطعیت

 ای از سناریوهای متناقض آماده سازد. کند تا سازمان را برای طیف گستردهترسیم می

 26( چارچوب مارپیچ چهارگانه2018) 2۵در راستای این مفاهیم، دیکسون و همکاران
( احصای شواهد متقن پیرامونِ 1ت عنوان یک فرآیند تکرارپذیر توسعه دادند: )را تح

ریزی مسیرها و راهبردهای ( برنامه۳های جایگزین، )( بازنمایی آینده2روندهای جاری، )
 سازی با نظارت مستمر.( اقدام و پیاده4انطباقی، )

آوری تاب»با عنوان  ( در مقاله خود2021) 27اریکسون و همکاران - درنهایت، مونیوز
، مفهوم «28های دانشریزی شهری و سیستمپیشگیرانه: بازگرداندن آینده به برنامه

آوری کنند که تابرا معرفی کردند. آنها استدلال می «2۹آوری پیشگیرانهتاب»آفرین تحول
توانایی »عنوان ( که به1۹80-1۹70های دهه ۳0شناسی، هالینگسنتی )برگرفته از بوم

 «دهی و بازگشت به حالت تعادل پیش از اختلالم برای جذب اختلال، بازسازمانسیست
 آوری پیشگیرانه سه ویژگی اساسی دارد:شود، دیگر کافی نیست. تابتعریف می

کند، های ممکن و محتمل فکر میطور فعال درباره آیندهنگری فعال: به. پیش1
شود. فی از احتمالات ممکن آماده میکند و برای طیهای ضعیف را شناسایی مینشانگر

های ضعیف( برداری روندها، تحلیل نشانگرنگری )سناریوها، نقشههای آیندهاز روش
 کند.های پیشگیرانه استفاده میها قبل از وقوع و طراحی پاسخبرای شناسایی بحران
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گرایی: هدف بازگشت به وضع قبل نیست بلکه تحول به سمت وضعیت . تحول2
هایی برای تحول بنیادین سیستم ها را فرصتتر است. برخی بحران، پایدارتر و عادلانهبهتر
 .۳1بازسازی بهتر -پذیرد می

هایی عنوان فرصتگری و اشتباهات بهمحوری: از عدم قطعیت، آزمایش. یادگیری۳
های نظارت و ارزیابی، کند. شامل سیستمبرای یادگیری سازمانی و نهادی استفاده می

 شده است.های بازخورد بین اقدام و یادگیری و فرآیندهای تأمل نهادینهحلقه

ها و المللی به سنجههای نظری در عمل از سوی نهادهای بیناین چارچوب
شناسی و هایی که هم مبنای تجربیِ سنخاند؛ گزارشهای راهبردی ترجمه شدهگزارش

و هم معیار ارزیابی عملکرد شهرها را  اندگانۀ این پژوهششناسایی ابرروندهای دوازده
 .شوندها مرور میترین این گزارشرو، مهمآورند. در زیربخشِ پیشِفراهم می

 هاي راهبرديهاي نهادي و گزارشالمللي: رهيافتهاي بينپيشينه پژوهش. 3-۱

 (2۰22باني جهاني ملل متحد )هبيتات گزارش ديده. ۱-3-۱

تصور آینده »ملل متحد در گزارش مرجع خود تحت عنوان برنامه اسکان بشر سازمان 
کشور جهان است، شش پیشران  160های متقن از ، که برآیند دو سال واکاوی داده«شهرها

 های تحول شهری شناسایی کرده است:مثابه ستونکلیدی را به

% جمعیت جهان 68، بالغ بر 20۵0شود تا سال بینی میپیش: یافتهشهرنشینی شتاب
میلیارد نفر به بافت شهری است که عمدتاً در  2.۵هرنشین شوند؛ این به معنای الحاق ش

 شهرهای آسیا و آفریقا خواهد بود.کلان

های غیررسمی گاهمیلیارد نفر در سکونت 1.1های ساختاری: زیست تعمیق نابرابری
فقیر و غنی  ساله میان محلات 20)با اختلاف گاه « امید به زندگی»و شکاف فزاینده در 

 در یک شهر واحد(، نشان از بحران عدالت شهری دارد.

% از 60بیش از که شهرها منشأ پذیری اکولوژیک: درحالیتغییرات اقلیمی و آسیب
ای هستند، نیمی از ساکنان آنها در مناطق ساحلی و در معرض انتشار گازهای گلخانه

 طبیعی قرار دارند.تهدیدهای جدی ناشی از تغییرات اقلیمی و بلایای 

داده و هوش شهرهای هوشمند، اینترنت اشیاء، کلان انقلاب دیجیتال و شهر هوشمند:
مصنوعی در حال تحول ارائه خدمات، مدیریت شهری و زندگی شهروندان هستند. 
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هایی درباره کنند اما نگرانیهایی برای کارایی، پایداری و کیفیت زندگی فراهم میفرصت
 .ظارت و شکاف دیجیتال وجود داردحریم خصوصی، ن

% موارد ابتلا در آن ۹0که بیش از  1۹-تجربه کووید ها:آوری در برابر پاندمیتاب
محور و ارتقای های سلامتمربوط به مناطق شهری بود، ضرورت بازطراحی زیرساخت

 شهرها را دوچندان کرده است.آوری زیستی در کلانتاب

المللی از شهرها در دیپلماسی بینفرینی مستقل آنقش ظهور حکمرانی چندسطحی:
 کلی(، آی۳2ها برای اقدام اقلیمیشهر)ائتلاف کلان 40Cهای قدرتمندی نظیر طریق ائتلاف

(ICLEI - زیستیالمللی برای ابتکارات محلی محیطشورای بین ) و میثاق جهانی
 .شهر عضو 10،000با بیش از  ۳۳شهرداران برای اقلیم و انرژی

 (2۰25گزارش توسعه شهري بانک جهاني ). ۱-3-2
موتورهای محرک اقتصادی »ترین تحلیل راهبردیِ خود، شهرها را بانک جهانی در تازه

از مشاغل  %88از تولید ناخالص داخلی و حدود  %80کند که حدود توصیف می« جهان
این گزارش اند. با این حال، خلق کرده 2010-2020های بخش خصوصی را در بین سال

های زیرساختی گذاریایِ هدفمند و سرمایهمشیدهد که بدون مداخلات خطهشدار می
زیست، این پتانسیل هایی نظیر فقر شهریِ مزمن و تخریب گسترده محیطعظیم، چالش

 رو خواهد کرد.هاقتصادی را با تهدیدی جدی روب

 (2۰25) 34گزارش سازمان همکاري و توسعه اقتصادي .3-3-۱

شناختی عمیق تأکید دارد: بر یک دگرگونی جمعیت« شهرها برای همه سنین»گزارش 
. 2040% تا سال 27.۹% به 20.۹سال( از حدود  6۵افزایش سهم جمعیت سالمند )بالای 

شناختی عمیق نیازمند بازطراحی بنیادین خدمات شهری، زیرساخت این تحول جمعیت
 .سخ به نیازهای سالمندان استونقل، فضاهای عمومی و مسکن برای پاحمل

 (2۰2۴) 35گانه ديلويتتحليل روندهاي دوازده .۴-3-۱
دهنده آینده دوازده روند شکل»در پژوهش تجربی خود با عنوان مؤسسه دیلویت 

بر اساس مصاحبه و نظرسنجی از بیش از صد رهبر شهری )شهرداران، معاونان،  «۳6شهرها
ریزان( در سراسر جهان، دوازده روند کلیدی را شناسایی نمود: مدیران ارشد و برنامه

عنوان مرکز زندگی اجتماعی؛ اجتماعات سلامت ریزی فضاهای عمومی سبز بهبرنامه
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ای برای دسترسی محلی؛ تحرک هوشمند، قهدقی 1۵هوشمند با محوریت پیشگیری؛ شهر 
بوم ریزی فراگیر برای کاهش نابرابری؛ زیستپاک و سرویس محور؛ خدمات و برنامه

نوآوری دیجیتال برای جذب استعداد؛ اقتصاد چرخشی و تولید محلی با تأکید بر بازیافت؛ 
طراحی ای شهروندان در ها و زیرساخت هوشمند و پایدار؛ مشارکت تودهساختمان

شهری؛ عملیات شهری مبتنی بر هوش مصنوعی؛ آگاهی از امنیت سایبری و حریم 
 بین از طریق هوش مصنوعی با حفظ حقوق بنیادین.خصوصی؛ و مراقبت و پلیس پیش

های جهانی به بافتار شهرهای ایران ها و گزارشبا این حال، انتقال این چارچوب
های ایرانی ضروری است تا روشن شینۀ پژوهشرو بازخوانی پیواسطه نیست؛ از همینبی

سازی دارند و شکاف میان دانش جهانی و عمل محلی ها قابلیت بومیشود کدام درس
 کجاست.

 هاي ايرانيپيشينه پژوهش .۱-۴
شود، اما مطالعات پژوهی شهری موضوعی نسبتاً نوظهور تلقی میاگرچه توجه به آینده
شده است که ابعاد مختلفی از وضعیت کالبدی،  های اخیر انجامارزشمندی در سال

 اند:اجتماعی و مدیریتی شهرهای ایران را به بوته نقد و واکاوی گذاشته

 ايپژوهي منطقهدر آينده شناختيروشتجارب  .۱-۴-۱
در مجله  «کاوش آینده شهری»که با عنوان  (202۵) ۳7و همکاران پورحسین پژوهش

های استاندارد منتشر شد، نشان داد چارچوب City and Built Environmentالمللی بین
سازی دقیق، قابلیت کاربست بالایی در بافتار پیچیده پژوهی جهانی، در صورت بومیآینده

های ارزشمندی برای های سنتی، بینشبینیتوانند فراتر از پیششهرهای ایران دارند و می
 گذاران محلی فراهم آورند. مشیخط

گیری از هش به بررسی آینده حکمرانی خوب شهری در شهر ارومیه با بهرهاین پژو
پردازد. نویسندگان با شناسایی هشت ریزی سناریومحور میپژوهی و برنامهرویکرد آینده

عامل کلیدی از جمله عدالت در تخصیص منابع، شفافیت مالی و حقوق شهروندی، تأثیر 
اند. با استفاده از روش دلفی و تحلیل کرده ها را بر توسعه پایدار شهریاین مؤلفه

افزارهای تخصصی، سه سناریوی محتمل مطلوب، ایستا و بحرانی برای ترسیم مسیر نرم
 ند از:اروی مدیریت این شهر طراحی شده است. این سناریوها عبارتپیش
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 کشد که در آن تمامی آل را به تصویر میسناریوی مطلوب: این سناریو مسیری ایده
عوامل کلیدی مانند کارایی اداری، حاکمیت قانون، شفافیت مالی و حقوق شهروندی در 

 وضعیت بهینه قرار دارند.

 های فعلی حکمرانی در ارومیه دهنده تداوم رویهسناریوی ایستا: این سناریو بازتاب
های اساسی مدیریتی را برطرف ها است و عملاً چالشبا بهبودهای جزئی در برخی زمینه

 کند.مین

 دهنده بدترین حالت ممکن است که در آن سناریوی بحرانی: این سناریو نشان
های اجتماعی عوامل کلیدی به شدت وخیم شده و منجر به فروپاشی حکمرانی، ناآرامی

 شود. و افول اقتصادی می

رسانی دقیق، دهند که نظارت همگانی و اطلاعهای این پژوهش نشان مییافته
هایی نظیر نابرابری اجتماعی عوامل برای بهبود وضعیت فعلی و عبور از چالشترین حیاتی

هستند. در نهایت، این پژوهش بر ضرورت پویایی در ساختارهای اداری و تمرکززدایی 
 کند.ای عادلانه در ارومیه تأکید میبرای دستیابی به توسعه

 شهرنشينيهاي اجتماعي و چالش - تحليل الگوهاي فضايي .۱-۴-2

 - هزار و یک شهر: الگوهای فضایی»( در مقاله خود با عنوان 202۳) دستجردیربیعی
 Middle East Critiqueکه در مجله  «های نیم قرن شهرنشینی در ایراناجتماعی و چالش

منتشر شده است، تحلیل جامعی از روندهای شهرنشینی ایران در پنج دهه اخیر )بازه 
دهنده یک تحول های او نشانیافته. ارائه داده است (1۳۹۵تا  1۳4۵/  2016تا  1۹66

برابر شده، جمعیت  ۳که جمعیت کل کشور در این بازه حدود ساختاری است؛ درحالی
کند که نظام شهری ایران رو بوده است. وی تأکید میهبرابری روب 6شهری با افزایشی 

ترین شهر، سلطه بلامنازع عنوان بزرگشده است که در آن تهران به «۳8سریبزرگ»دچار 
میلیون  2.7دهد جمعیت تهران از حدود های مقاله نشان میداده. خود را حفظ کرده است

این تمرکز شدید . رسیده است 2016میلیون نفر در سال  8.6به بیش از  1۹66نفر در سال 
نرخ رشد  شهر باشهری تهران )شامل شهرهایی مانند کرج و اسلامدر منطقه کلان

پذیر، های جدی در زمینه تأمین مسکن استطاعتکننده(، مدیریت شهری را با چالشخیره
 های فرسوده، آلودگی هوا و نابرابری فضایی مواجه کرده است.زیرساخت
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 ريزي شهرينقد پارادايميک نظام برنامه. ۱-۴-3

منتشر  Planning Theoryدر مقاله انتقادی خود که در مجله  (200۹فرهودی و همکاران )
دهه قدمت دارد، به چالش  ۵در ایران را که بیش از  ۳۹ریزی جامعشد، پارادایم برنامه

آنها معتقدند این الگو در حل معضلات توسعه شهری ایران شکست خورده . کشیدند
 :کننداست و نقد خود را در محورهای زیر تشریح می

  گیری در ایران فرایند تصمیم: تمرکزگراو « از بالا به پایین»غلبه شدید رویکرد
های این ساختار منجر به حذف کامل نقش سازمان. است 40شدیداً متمرکز و دستوری

حتی . ها شده است(، بخش خصوصی و افکار عمومی در تدوین طرحNGOsنهاد)مردم
ها و شوراهای شهر نیز در مراحل تصویب در برخی مواقع نهادهای محلی مانند شهرداری

شورای عالی شهرسازی و »های جامع حق رأی ندارند و صرفاً مجری تصمیمات طرح
 هستند.« معماری

 های ها برای بازهاین طرح: های ایستا و ناتوانی در درک پویایی شهربینیپیش
های ثابت و بینیپیش»اما ایراد اصلی در . شوندساله( تدوین می 1۵تا  10بلندمدت )

توانند ماهیت پیچیده ها شهر را موجودی ایستا فرض کرده و نمیطرحاست؛ این  «41صلب
در واقع، بین زمان تصویب طرح تا اجرای . بینی کنندهای شهری را پیشو پویای محیط

ها از همان ابتدا از تحولات واقعی عقب کنند و طرحهای شهری تغییر میآن، واقعیت
 .مانندمی

 نقشه کاربری »های جامع بر پایه یک طرح: 42حورمناپذیری و رویکرد نقشهانعطاف
این صلبیت . شودتغییر تلقی میعنوان سندی غیرقابلاند که بهبنا شده نهایی« 4۳اراضی

همچنین، . ها نتوانند با تغییرات سریع اقتصادی و اجتماعی تطبیق یابندشود طرحباعث می
ای ایران، بدون توجه به استفاده از ضوابط و قراردادهای مشابه برای تمامی شهره

 .ناپذیری استهای این انعطاففرد هر شهر، از دیگر جلوههای منحصربهویژگی

 کنند که این پارادایم بیش از حد بر ابعاد نویسندگان تأکید می: 44کالبدگرایی افراطی
فیزیکی و هندسی توسعه شهری تمرکز دارد و از اهداف اقتصادی و اجتماعی بازمانده 

های که ریشهشود، درحالیهدف نهایی تصور می« نقشه کاربری زمین»این مدل، در . است
 شوند.اجتماعی و اقتصادیِ تغییرات فضایی نادیده گرفته می
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 شده و عدم بینیدلیل فقدان منابع مالی پیشبه :4۵شکاف عمیق بین تدوین و اجرا
ویژه در جامع )بههای هماهنگی بین نهادهای مختلف، بخش بزرگی از پیشنهادات طرح

دهد های پژوهش آنها نشان مییافته. شوندبخش خدمات و فضاهای سبز( هرگز اجرا نمی
وسازهای واقعی در شهرها خارج از چارچوب و ای از ساختکه بخش عمده

 گیرد.های جامع صورت میهای طرحبینیپیش

ز این مدل سنتی ها، فرهودی و همکاران بر ضرورت گذار ابا توجه به این نارسایی
محوری، هایی چون مشارکتتأکید دارند که ویژگی« ریزی راهبردی شهربرنامه»به سمت 

 پذیری و توجه به فرآیند )به جای محصول نهایی( را داراست.انعطاف

دهد که چارچوب تحلیلی این ای منطقی را شکل میمرور مبانی نظری، زنجیره
واحد تحلیلِ تغییرات کلانِ پایدار « ابرروند»م پژوهش بر آن استوار است: نخست، مفهو

ویژه رویکردهای چهارگانۀ پژوهی شهری )بههای آیندهکند؛ دوم، چارچوبرا تعریف می
اریکسون و ی مونیوز«آوری پیشگیرانهتاب»( و مفهوم 2021جونز )دیکسون و تِودر

آورند؛ نگرانه را فراهم میبینیِ منفعل به کنشِ آینده(( منطقِ گذار از پیش2021همکاران)
ارزیابی بدل های تجربیِ قابلالمللی، ابرروندها را به سنجههای نهادهای بینسوم، گزارش

( بر 200۹ویژه نقد فرهودی و همکاران )به - سازند؛ و چهارم، پیشینۀ ایرانیمی
گرایی شهای واکندهد چرا بافتار تهران مستعد همان آسیبنشان می -ریزی جامع برنامه

ترتیب، این چارچوب نظری حلقۀ اتصالِ مبانی به روش و نگری است. بدینو کوته
کنند؛ هاست: ابرروندهای برآمده از مبانی، فهرستِ معیارهای ارزیابی را تعیین مییافته

شود؛ و نقد پیشینۀ ایرانی، فرضیۀ ها میآوری پیشگیرانه، عدسیِ تفسیرِ یافتهمفهوم تاب
 کند.بندی میهش )تداوم الگوی مدیریت واکنشی در تهران( را صورتراهنمای پژو

 شناسي پژوهشروش. 2

تحلیلی است. برای  - این پژوهش از حیث هدف کاربردی و از حیث ماهیت توصیفی
پیاز »شناسی آن بر پایۀ مدل آنکه طرح پژوهش شفاف، منسجم و تکرارپذیر باشد، روش

های ( سامان یافته است. بر این اساس، نخست لایه201۹و همکاران ) 46ساندرز« پژوهش
(، روش گردآوری ۳.2تفکیک جامعه و نمونه )(، سپس به۳.1گانۀ طرح پژوهش )شش
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( تشریح ۳.۵(، و سرانجام اعتبار و قابلیت اطمینان )۳.4( و روش تحلیل داده )۳.۳داده )
 شوند.می

 پياز ساندرز(هاي نوع و طرح پژوهش )لايه. 2-۱

های ترین لایه )رویهترین لایه )فلسفه( تا درونیلایه از بیرونیبهطرح کلی پژوهش، لایه
 شرح زیر است:گردآوری و تحلیل داده( به

لۀ پژوهش )ارزیابی عملکرد در أفلسفۀ پژوهش )پراگماتیسم(: از آنجا که مس - 1لایۀ 
های کیفی زمان به دادهگویی به آن همپاسخگراست و برابر ابرروندها( چندبعدی و عمل

و کمّی نیاز دارد، پارادایم پراگماتیسم برگزیده شد؛ پارادایمی که ملاک گزینش روش را 
 شمارد.ها را مجاز میداند و تلفیق روشسودمندیِ آن در پاسخ به پرسش پژوهش می

سی و شناساییِ شناقیاسی(: در مرحلۀ سنخ -رویکرد )تلفیقی استقرایی  - 2لایۀ 
ها از دل نوشتارگان و اسناد(، و ابرروندها رویکرد استقرایی حاکم است )استخراج مقوله

رود )کاربست معیارهای برآمده از ابرروندها کار میدر مرحلۀ ارزیابی رویکرد قیاسی به
 ترتیب رویکرد کلی پژوهش تلفیقی است.بر دادۀ عملکرد تهران(؛ بدین

های ترکیبی با طرح تبیینی متوالی(: پژوهش از شناختی )روشوشانتخاب ر - ۳لایۀ 
معنا که نخست گیرد؛ بدینبا طرح تبیینی متوالی بهره می 47های ترکیبیراهبرد روش

های ساختارمند )کمّی و اسنادی( گردآوری و تحلیل، و سپس با تحلیل کیفی، عمق داده
 (.Creswell & Plano Clark, 2018شود )و تفسیر لازم فراهم می

راهبرد پژوهش )چندگانه(: پژوهش بر ترکیبی از چهار راهبرد استوار است:  - 4لایۀ 
(، تحلیل READ(، تحلیل اسنادِ نهادی )رویکرد2020مند نوشتارگان )پریزمای مرور نظام

 عملکرد و تحلیل تطبیقی چندموردی. -اهمیت 

ششم ماهیتی مقطعی دارد  افق زمانی )ترکیبی(: ارزیابی عملکرد دورۀ - ۵لایۀ 
شوند، بررسی می 2020-2040، اما از آنجا که ابرروندها در افق (1400-1404)وضعیت 

 پژوهش واجد عنصری طولی نیز هست.

تفکیک در ها: گردآوری و تحلیل داده که جزئیات آنها بهها و رویهروش - 6لایۀ 
 شود.تشریح می ۳.4و  ۳.۳های بخش
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  نمونهجامعه و . 2-2
مند، جامعۀ پژوهش را گیریِ نوشتارگان: در بخش مرور نظامجامعه و چارچوب نمونه

پژوهی شهری در بازۀ های نهادیِ مرتبط با ابرروندها و آیندهکلیۀ مقالات علمی و گزارش
 Web ofگیری، سه پایگاه استنادیِ دهد. چارچوب نمونهتشکیل می 202۵-2010

Science, Scopus, ScienceDirect گیری از نوع هدفمندِ مبتنی بر بود و راهبرد نمونه
های راهبردیِ نهادهای معیار است. در بخش تحلیل اسناد نیز جامعۀ هدف، گزارش

 UN-Habitat, World Bank, OECD, IPCC, Europeanالمللیِ مرجع شامل بین

Commission .بود 

شهر موفق جهان بر پایۀ شش کلان گیری در مطالعۀ تطبیقی: برای بخش تطبیقی،نمونه
سه معیارِ موفقیتِ مستند در مواجهه با ابرروندها، تنوع رویکردها و قابلیت انطباق با تهران 

صورت هدفمند انتخاب شدند: سنگاپور )سنگاپور(، کپنهاگ )دانمارک(، سئول )کرۀ به
 جنوبی(، بارسلونا )اسپانیا(، مدئین )کلمبیا( و کوریتیبا )برزیل(.

 روش گردآوري داده .2-3
 گردآوری داده در سه مجرای متناظر با اجزای پژوهش انجام شد:

ای با وجوی گسترده(: جست2020مند و انتخاب منابع )پریزمای وجوی نظامجست
 ("megatrends" OR "urban futures" OR "city foresight")کلیدواژگان ترکیبیِ 

AND  ("urban planning" OR "strategic trends")  در سه پایگاه  2010-202۵در بازۀ
منبع بالقوه انجامید. سپس بر پایۀ معیارهای  ۳۵0یادشده انجام شد که به شناسایی حدود 

ورود )ارتباط موضوعیِ مستقیم با ابرروندهای شهری، انتشار در نشریات یا نهادهای 
بودن، فقدان ارتباط تکراریپذیری متن کامل( و معیارهای خروج )معتبر، و دسترس

گری، محتوایی، و نبود متن کامل(، و پس از چهار مرحلۀ شناسایی، غربال
بودن و گنجاندنِ مطابق دستورالعمل پریزما که استاندارد مرسوم مرورهای شرایطواجد
 منبع برای تحلیل نهایی برگزیده شد. ۳4(، Page et al, 2021, pp. 4-5مند است )نظام

عنوان منبع المللی بههای جامع راهبردیِ نهادهای بیناسناد نهادی: گزارش گردآوری
 ( قرار گیرد.۳.4دوم گردآوری شد تا مبنای تحلیل اسنادی )بخش 
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های لازم برای ارزیابی عملکرد تهران از های عملکرد و تطبیقی: دادهگردآوری داده
های عملکرد سالانه، گزارشسه مجرای مستقل گرد آمد: اسناد رسمی شهرداری تهران )

های وابسته به ها و شرکتشده، مصوبات شورا(، آمار سازمانهای مصوب و هزینهبودجه
ها و فضای سبز( و ونقل و ترافیک، شرکت مترو، بوستانشهرداری تهران )حمل

های شهرِ تطبیقی )نوآوریهای شش کلانای معتبر. همچنین دادههای رسانهگزارش
 .المللی استخراج شدهای موفقیت( از منابع معتبر بینحکمرانی و شاخص کلیدی، مدل

 روش تحليل داده. 2-۴

 شده با چهار تکنیکِ مشخص و متناظر با اجزای پژوهش تحلیل شدند:های گردآوریداده

های نهادی با رویکرد رید طی چهار مرحلۀ : گزارش48( تحلیل اسناد با رویکرد رید1)
ها تحلیل شدند یافته ۵2و تفسیر ۵1ها، تحلیل داده۵0هااستخراج داده، 4۹خوانش اولیه

(Dalglish et al, 2020, p. 1426.) 
محتوای کیفی: پیکرۀ منابع و اسناد، کدگذاری و در قالب  / ( تحلیل مضمون2)
شناسی و شناساییِ دوازده ابرروند راهبردیِ مؤثر بر مدیریت شهری سازمان یافت؛ سنخ
 شناسی، ورودیِ ارزیابی عملکرد است.سنخاین 

و « های آیندهاولویت»عملکرد: برای سنجش تقابل میان  -( تحلیل اهمیت ۳)
(  ,p. 1977Martilla & James ,78) ۵۳عملکرد -از تحلیل اهمیت « های اجراییواقعیت»

مان در آن، زمانِ اهمیتِ هر عامل و عملکرد سازگیری هماستفاده شد؛ تکنیکی که با اندازه
های )ضعف« اینجا تمرکز کنید»دهد: نتایج را در ماتریسی دوبعدی با چهار ربع نمایش می

)عملکرد بیش از « اتلاف احتمالی منابع»های حیاتی(، )قوّت« ادامۀ کار خوب»حیاتی(، 
اهمیت(. در این پژوهش به های کم)ضعف« اولویت پایین»اهمیت( و حد در عوامل کم

المللی، اسناد بالادستی و بافت تهران( )برآمده از نوشتارگان بین« اهمیت»، نمرۀ هر ابرروند
های کمّی( شده و شاخصهای تکمیلهای بودجه، پروژه)برآمده از داده« عملکرد»و نمرۀ 

های مداخله و تخصیص یافت و موقعیت آن در یکی از چهار ربع تعیین شد تا اولویت
 د.تخصیص بهینۀ منابع مشخص شو
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های شهر، نوآوری( تحلیل تطبیقیِ موردیِ متقاطع: برای هر یک از شش کلان4)
های های موفقیت و قابلیت انطباق با تهران تحلیل و درسکلیدی، مدل حکمرانی، شاخص

 .سازی استخراج شدبومیقابل

 اعتبار و قابليت اطمينان. 2-5

قابلیت »فرایند پژوهش چهار معیار  های کیفی، در سراسربرای تضمین کیفیت و اعتبار داده
زمان رعایت شد. نخستین معیار، طور همبه (1۹8۵) ۵4لینکلن و گوبا« اعتماد

های مربوط معنا که یافتهتأمین شد؛ بدین ۵6هاسازی دادهسویه، از طریق سه55اعتبارپذیری
اسناد رسمی یعنی  -( ۳.۳به عملکرد تهران با تطبیق سه مجرای مستقلِ یادشده در بخش )

آزمایی شد و راستی -ای معتبر های رسانههای وابسته و گزارششهرداری، آمار سازمان
گری منابع با کاربست دو ارزیاب مستقل انجام گرفت تا سوگیری افزون بر آن، غربال

، با ارائۀ توصیفی غنی از بافتار تهران 57پذیریفردی به حداقل برسد. دومین معیار، انتقال
که خواننده بتواند دربارۀ امکان ح معیارهای انتخاب موارد تطبیقی فراهم آمد، چنانو تصری

پذیری یا قابلیت شهرها داوری کند. سومین معیار، اطمینانها به سایر کلانتعمیم یافته
گامِ فرایند پژوهش و پیروی از پروتکل شفافِ بهاز رهگذر مستندسازی گام 58اتکاء

ردیابی و ای که زنجیرۀ شواهد در هر مرحله قابلگونه، بهتضمین شد 2020پریزمای 
با مستندسازیِ همین زنجیرۀ شواهد و اتکای  59بازتولید باشد. سرانجام، تأییدپذیری

محقق شد؛ تمهیدی  -داوریِ پژوهشگر جای پیشبه -های بیرونی ها به منابع و دادهداوری
 بخشد.های پژوهش را استحکام می یافتهکه در کنار سه معیار پیشین، اعتمادپذیریِ کلیِ

خلاصه شده  (1شماره )گام در شکل بهصورت گامتوالی منطقی اجرای پژوهش به
 است.
 
 
 
 
 

  



 ۱۴۰۴ پاييز(، ۴5 )پياپي ومس ، شمارهسال نوزدهم                                 ۱۴۰

 گام پژوهشبهفرايند گام (:۱)شکل 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 منبع: نويسندگان

 ها: دوازده ابرروند راهبردييافته. 3

 يافتهابرروند نخست: شهرنشيني شتاب. 3-۱

ویکم، در حال بازپیکربندی عنوان یکی از نافذترین ابرروندهای قرن بیستشهرنشینی به
کند که با ( تأکید می2022هبیتات ) - بوم جهانی است. سازمان ملل متحدبنیادین زیست

ها و شهرنشینی پایدار نقشی حیاتی در بهبود زندگی انسان شهری شدن فزاینده بشریت،
از جمعیت جهان در شهرها  %۵۵در حال حاضر حدود . کندافزایش شکوفایی ایفا می

. سوم افزایش یابدحدود دوبه  20۵0شود این میزان تا سال بینی میکنند و پیشزندگی می

 . تعریف مسئله پژوهش1مرحله 
 فرعی سؤالاتبندی پرسش اصلی و صورت

 مند و تحلیل اسناد. مرور نظام2مرحله 
 منبع نهایی 34 ←رکورد  350شناسایی و غربالگری

 . شناسایی ابرروندها3مرحله 
 ابرروند راهبردیِ مدیریت شهری 12تحلیل مضمون شواهد و استخراج 

 (IPAعملکرد ) –. تحلیل اهمیت 4مرحله 
 امتیازدهی اهمیت و عملکرد هر ابرروند و تعیین موقعیت در ماتریس چهار ربعی

 تحلیل تطبیقی. 5مرحله 
سازی برای های قابل بومیشهر پیشرو و استخراج درسکلان 6بررسی 

 تهران

 . تحلیل شکاف6مرحله 
 های راهبردی تهران به ابرروندها و تجارب جهانیاتصال شکاف

 . تدوین پیشنهادهای راهبردی7مرحله 
 مدت و بلندمدتمدت، میانکوتاه
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ری، نیرویی قدرتمند برای رسیدن گذاعنوان پیشران نوآوری، مصرف و سرمایهشهرها به
 به رشد اقتصادی پایدار، توسعه شهری و رفاه هستند. 

شهرها با جمعیت ، تعداد کلان20۳0کند که تا سال بینی میپیش (202۵بانک جهانی )
شهر افزایش یابد، که بیشتر آنها در آسیا و آفریقا واقع خواهند  4۳میلیون نفر به  بالای ده

از رشد، فشارهای عظیمی بر تأمین مسکن، توسعه زیرساخت، ارائه شد. این مقیاس 
های شغلی کافی ونقل و ایجاد فرصتخدمات پایه شامل آب، فاضلاب، انرژی، حمل

موتور محرک اقتصاد  از تولید ناخالص داخلی 80%نماید. اگرچه شهرها با خلق وارد می
هوا، ا پیامدهایی چون آلودگی شوند، اما این تمرکزگرایی اقتصادی بجهانی محسوب می

های غیررسمی گاههای ساختاری نظیر گسترش سکونتبحران مدیریت پسماند و نابرابری
 .پیوند خورده است
از تولید ناخالص  %80( بر این باور است که شهرها با تولید 202۵بانک جهانی )

با . ستند% اشتغال بخش خصوصی، موتورهای اصلی رشد اقتصادی ه88جهان و  داخلی
اند که بیش از % از جمعیت جهان شهرنشین شده۵7.۵6، حدود 2024این حال، در سال 

. راهبرد کنندها زندگی میهای غیررسمی و زاغهیک میلیارد نفر از آنها در سکونتگاه
های مقاوم و زیرساخت. 1: توسعه شهری این نهاد بر چهار رکن اصلی استوار است

های گذاری در زیرساختتریلیون دلاری برای سرمایه 2.7پاسخ به نیاز سالانه : کربنکم
تلاش برای تأمین : پذیرمسکن ایمن و استطاعت. 2. درآمد و متوسطسبز در کشورهای کم

مقابله : اقتصاد محلی پویا. ۳. مسکن رسمی و ارتقای کیفیت زندگی در مناطق فقیرنشین
مندی از مزایای تمرکز گی و پراکندگی شهری برای بهرههایی چون ترافیک، آلودبا چالش
ها در مدیریت مالی و توانمندسازی شهرداری: تقویت حکمرانی محلی. 4. اقتصادی

هایی مانند های پایدار. نتایج عملی این رویکرد در پروژهگذاریریزی برای سرمایهبرنامه
های شهری در کنیا، تانزانیا ساختمیلیون نفر در اندونزی و ارتقای زیر 8.7بهبود زندگی 

و هند مشهود است که منجر به بهبود دسترسی به خدمات پایه و رشد اقتصادی شده 
 .است

میلیونی در محدوده شهری و بیش  ۹تهران با جمعیت شهر : کلانها برای تهراندلالت
هزارنفر در هر ۳0تراکم بحرانی )بالغ بر  شهری، با چالشمیلیون در منطقه کلان 1۵از 
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رویه ها و الگوی گسترش افقی بیکیلومتر مربع در بافت مرکزی(، فشار بر زیرساخت
میلیون نفری از شهرهای اقماری فشار  2جایی روزانه بیش از همواجه است. جریان جاب

چالش اصلی، توزیع نامتعادل فضایی جمعیت و  کند.ونقل وارد میعظیمی بر حمل
ضرورت تغییر الگو از گسترش افقی به توسعه عمودی متراکم در امتداد محورهای 

است. همچنین مهاجرت معکوس نخبگان نگرانی درباره فرسایش  60ونقل عمومیحمل
ی و های شغلسرمایه انسانی را ایجاد کرده که نیازمند بهبود کیفیت زندگی، تنوع فرصت

 .ارتقاء خدمات عمومی برای حفظ جاذبه شهر است

 محيطيابرروند دوم: تغييرات اقليمي و پايداري زيست. 3-2
پیشران اصلی و قربانی کلیدی  شهرها در کانون بحران اقلیمی جهانی واجد نقش دوگانه

 60بیش از درصدی در مصرف انرژی و  66های جمعیتی با سهم هستند. این کانون
ت أباشند. هیپذیری را دارا میای، بالاترین سطح آسیبدر انتشار گازهای گلخانهدرصدی 

در گزارش ارزیابی ششم خود با قطعیت بالا تصریح  (2022) 61دولتی تغییرات اقلیمیبین
و پدیده جزیره  «شهرنشینی اثرات گرمایش جهانی در شهرها را تشدید کرده»کند که می

که اختلاف دمای مرکز شهر با پیرامون طوریبهرا تقویت نموده است؛  62گرمایی شهری
 رسد.گراد میدرجه سانتی 7روستایی به تا 

درصدی شهرها در  60ولیت ؤضمن تأکید بر مس (2022) 6۳مؤسسه منابع جهانی
داند. این گزارش های اقلیمی میحلترین بستر برای تحقق راهها را بزرگنانتشار جهانی، آ

سازی اهداف اقلیمی ( یکپارچه1کند: )اولویت راهبردی را برای شهرها شناسایی می پنج
ترین اقدام صرفهبهآورسازی ابنیه )مقرون( بهسازی و تاب2در حکمرانی چندسطحی، )

ونقل )از طریق گذار به وسایل نقلیه های حملزدایی از سیستم( کربن۳کاهشی(، )
( رفع شکاف خدمات شهری 4فیت و تحرک فعال(، )ونقل عمومی باکیالکتریکی، حمل

میلیارد شهروند محروم از خدمات  1.2آور برای پذیر و تاببا تمرکز بر مسکن استطاعت
های حلآوری اقلیمی با تمرکز بر آب و طبیعت از طریق راه( ایجاد تاب۵اساسی، و )

 .را کاهش دهد تواند خطرات سیل، خشکسالی و گرمای شدیدمبتنی بر طبیعت که می

ترین تهدید برای های عفونی، به اصلیامروزه تغییرات اقلیمی با همراهی بیماری
ویژه برای های گرما که بهسلامت شهری تبدیل شده است. افزایش دمای شدید و موج
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های تنفسی کشنده است، سیل - های قلبیسالمندان، کودکان و افراد دارای بیماری
های طولانی که منابع آب را تهدید های شدید متمرکز، خشکسالیناگهانی ناشی از بارش

دهد، همگی کنند و افزایش سطح دریا که شهرهای ساحلی را در معرض خطر قرار میمی
 .دهندتأثیر قرار میپیامدهای مستقیم تغییرات اقلیمی هستند که ساکنان شهری را تحت

وان یک بحران مزمن ریشه در تداخل عنآلودگی هوای تهران به: ها برای تهراندلالت
های عوامل متعددی دارد: ترافیک سنگین خودروهای شخصی، کیفیت پایین سوخت

های صنعتی پیرامونی و شرایط جغرافیایی خاص )قرارگیری در دامنه البرز فسیلی، کانون
درصدی  82شود(. تحلیل منابع آلایندگی حاکی از سهم ها میکه مانع پراکنش آلاینده

های سنگین درمانی و کاهش % منابع ثابت است که هزینه18منابع متحرک در مقابل 
گرای دوره ششم در رغم رویکرد توسعهوری نیروی کار را به همراه دارد. علیبهره

سازی کیلومتری مترو و توسعه برقی ۵۳ونقل عمومی )توسعه های حملزیرساخت
های سازی کربن و عدم تغییر در سهم مدلدلیل فقدان راهبرد جامع خنثیناوگان(، به

جایی از خودروی شخصی به عمومی، اثربخشی ملموسی در بهبود کیفیت هوا جابه
های تشویقی و تنبیهی برای گذار به مشیشود. ضرورت بازنگری در خطمشاهده نمی

 . کربن در تهران گریزناپذیر استصاد کماقت

 ابرروند سوم: تحول ديجيتال و شهرهاي هوشمند. 3-3

طور بنیادین نحوه ارائه خدمات شهری و زندگی شهروندان را تغییر شدن بهدیجیتالی
کند که این روند، تصریح می (2016) 64دهد. سازمان همکاری و توسعه اقتصادیمی

نماید. بازار جهانی شمول و پایدار بازتعریف میساختاری همه سویهای توسعه را بهمدل
میلیارد دلار و نرخ رشد سالانه ترکیبی  ۵17امروزه با ارزش  «های شهر هوشمندحلراه»

 گذاری راهبردی در این حوزه است. دهنده ابعاد وسیع سرمایهنشان %2۵

برای  66مصنوعی ، هوشجهت پایش بلادرنگ 6۵هایی مانند اینترنت اشیافناوری
های تعاملی برای تسهیل حکمرانی و پلتفرم 67هادادهکلانسازی الگوهای پیچیده، بهینه

زند که هوش تخمین می (2024دیلویت )وری هستند. دوسویه، ابزارهای ارتقای بهره
هایی افزایش دهد، اما همزمان نگرانی 4۵%وری خدمات مدنی را تا تواند بهرهمصنوعی می
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اره حریم خصوصی شهروندان، نظارت دولتی، امنیت سایبری و شکاف دیجیتال جدی درب
 .های مختلف اجتماعی ایجاد کرده استبین گروه

های شهرهای هوشمند پیشرو مانند سنگاپور، بارسلونا، آمستردام و کپنهاگ از شبکه
هوا، های شهر شامل ترافیک، کیفیت گسترده حسگری برای نظارت بلادرنگ بر تمام جنبه

ها، جریان تردد افراد در مصرف انرژی، سطح صدا، لجستیک پسماند، وضعیت پارکینگ
شهرها با کاربست کنند. این کلانها استفاده میفضاهای عمومی و حتی سطح آب رودخانه

 «68کوشایانهمدیریت پیش»به سمت « مدیریت کنشی»ها، از هوش مصنوعی در تحلیل داده
های یکپارچه گیری از پلتفرماند. علاوه بر این، بهرهرکت کردهسازی عملیاتی حو بهینه

و دخالت مستقیم شهروندان « ریزی تعاملیبودجه»حکمرانی مشارکتی، بستری را برای 
 های توسعه شهری فراهم آورده است. سازی و پروژهدر فرآیندهای تصمیم

 «تهران من»شهرداری تهران در دوره ششم با توسعه اپلیکیشن : ها برای تهراندلالت
های ارائه خدمات )نظیر دریافت اندازی شده بود و تقویت درگاههای قبل راهکه در دوره

مجوز طرح ترافیک، بلیت الکترونیک، استعلام املاک و اطلاعات ثبتی، پرداخت قبوض 
طلاع از وضعیت ترافیک و کیفیت شهرداری، ا 1۳7شهری و عوارض، دسترسی به سامانه 
در جهت دولت الکترونیک شهری  اثربخشیهای هوا و سایر خدمات شهروندی( گام

 برداشته است. 
ای وابسته نیز یک درگاه باز داده (data.tehran.irهمچنین پورتال داده باز شهرداری )

 «نمای تهرانهداد»به مرکز آمار و رصد شهری شهرداری تهران است که در قالب سامانه 
های آماری و اطلاعات مدیریت شهری تهران را به صورت کند. این پورتال دادهفعالیت می

گذاران قرار مشیرایگان و بدون محدودیت در اختیار شهروندان، پژوهشگران و خط
وتحلیل، مصورسازی و انتشار کلیه آمار و اطلاعات آوری، تجزیهولیت جمعؤدهد و مسمی

ا بر عهده دارد. در حوزه مدیریت پسماند، پایلوت سطل هوشمند شهرداری ر
سازی لجستیک پسماند اجرا شده است. با این حال، در مقایسه الکترومکانیکی جهت بهینه

با شهرهای هوشمند پیشرو، تهران هنوز در مراحل ابتدایی گذار قرار دارد. فقدان شبکه 
استفاده از هوش مصنوعی برای جامع حسگری، عدم یکپارچگی سیستمی، محدودیت 

گیری و ضعف در مشارکت واقعی و حداکثری شهروندان از طریق ها و تصمیمتحلیل داده
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شده در برخی موارد های موجود است. اقدامات انجامهای دیجیتال، ازجمله شکافسکّو
. اند تا بخشی از یک راهبرد یکپارچه و جامع شهر هوشمندمحور بودهپراکنده و پروژه

های شهروندان و شکاف دیجیتال هایی درباره حریم خصوصی دادهعلاوه بر این، نگرانی
درآمد( وجود دارد که باید سواد، اقشار کمبین اقشار مختلف جامعه )سالمندان، افراد کم

 .در توسعه آینده شهر هوشمند مورد توجه قرار گیرد

 ابرروند چهارم: سالمندي جمعيت شهري .3-۴

ترین تحولات ساختاری است سوی سالمندی، یکی از راهبردیشناختی بهعیتانتقال جم
که جهان در حال تجربه آن است و پیامدهای بنیادینی برای شهرها خواهد داشت. سازمان 

شهرها برای همه »( در گزارش جامع خود با عنوان 202۵همکاری و توسعه اقتصادی )
کند که در شهرهای کشورهای عضو، سهم افراد شصت و پنج سال بینی میپیش «6۹سنین

افزایش یابد. این چرخش  2040در سال  %27.۹به  2020در سال  %20.۹به بالا از 
 سازد.ناپذیر میهای سخت و نرم شهری را اجتنابشناختی، بازطراحی زیرساختجمعیت

شهرهای دوستدار »د درباره ( در راهنمای خو2007) 70سازمان جهانی بهداشت
شمول نیستند، احتمالاً در دهد که شهرهایی که از نظر سنی همههشدار می «71سالمندان

های اجتماعی و اقتصادی قابل توجهی مواجه خواهند شد. شهرهای آینده با هزینه
هایی با طراحی های خاصی دارند: فضاهای باز و ساختماندوستدار سالمند نیاز به ویژگی

صرفه، مسکن مناسب و بهشمول و مقرونونقل عمومی همهابل دسترس، سیستم حملق
های متنوع برای مشارکت اجتماعی و ادغام اصلاح با نیازهای سالمندان، فرصتقابل
ها، امکانات اشتغال شمول در جامعه و رسانهنسلی، نگرش محترمانه و همهبین

نما و در نهایت خدمات ازی شده و درشتسهای اطلاعاتی سادهپذیر، پلتفرمانعطاف
سالمند  1۵00محور. راهنمای مذکور که مبتنی بر تجربه مستقیم بهداشتی و مراقبتی محله

ها صرفاً فهرستی دهد که این ویژگیشهر از تمامی مناطق جهان است، نشان می ۳۳در 
با موانعی همچون آرمانی نیست، بلکه بازتاب نیازهای عینی و روزمره سالمندانی است که 

ونقل، های عبور عابر با زمان بسیار کوتاه، هزینه بالای حملروهای ناهموار، چراغپیاده
ها و مسکن، تبعیض های بهداشتی عمومی، طراحی نامناسب ساختمانفقدان سرویس

اند. آنچه این راهنما را متمایز فهم مواجهموقع و قابلسنی در محیط کار و نبود اطلاعات به
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عنوان کند، تأکید بر رویکرد مشارکتی از پایین به بالاست که در آن سالمندان نه بهمی
عنوان کارشناسان باتجربه و شرکای اصلی در فرآیند گیرندگان منفعل خدمات، بلکه به

کنند. در چنین چارچوبی، شهر گیری و نظارت بر اقدامات شهری نقش ایفا میتصمیم
شود، بلکه مکانی برای رفاه یک گروه سنی خاص تبدیل نمیدوستدار سالمند صرفاً به 

 گیرد.شمول و پایدار است که تمام شهروندان را در بر میالگویی از طراحی همه

ها برای تهران: ایران با شتابی فزاینده در حال تجربه پدیده سالمندی است. طبق دلالت
سال به بالا در ایران از  6۵جمعیت های مرکز آمار ایران و سازمان ملل، سهم بینیپیش
خواهد  14۳0در سال  %2۵و به بیش از  1420در سال  %1۹به حدود  1400در سال  10%

عنوان پیشانی این تحول، با چالش جدی عدم تناسب زیرساختی رسید. تهران به
های شهری تهران برای سالمندان روست. در حال حاضر، بسیاری از زیرساختهروب

روی را برای سالمندان دشوار و روهای غیر استاندارد پیادهت: برخی پیادهمناسب نیس
های بلند و زیاد، ازدحام شدید و فقدان ونقل عمومی با پلهکند؛ سیستم حملخطرناک می

ها اغلب برانگیز است؛ فضاهای عمومی و پارکمحل نشستن کافی برای سالمندان چالش
های بهداشتی قابل های راحت و سرویسف، نیمکتهای مسقفاقد امکانات مناسب، مکان

دسترس هستند. علاوه بر این، خدمات مراقبت سلامت خانگی برای سالمندان و 
فرهنگی ویژه سالمندان محدود است. ضرورت تدوین  - های فعالیت اجتماعیبرنامه

ه سازی فضاهای شهری، تقویت لاینقشه راه شهر دوستدار سالمند با تمرکز بر مناسب
های درمانی به فرصتِ اقتصاد حمایتی در سطح محلات و تبدیل تهدیدِ سنگینیِ هزینه

های پدافندی مدیریت شهری تهران محسوب و مشارکت داوطلبانه، از اولویت 72اینقره
 شود. می

 پذيري مسکنابرروند پنجم: بحران استطاعت .3-5

ژۀ سازمان ملل متحد در بحران جهانی مسکن به سطحی رسیده است که گزارشگران وی
بحران حقوق »مثابۀ یک حوزۀ حق مسکن مناسب، عدم دسترسی به سرپناه شایسته را به

(. بر پایۀ گزارش گزارشگر ویژه به مجمع Farha, 2016, p. 3) اندتوصیف کرده« بشری
میلیارد نفر  1.6پذیر از حدود (، جمعیت فاقد مسکن مناسب یا استطاعت202۳عمومی )
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میلیارد نفر افزایش خواهد  ۳به نزدیک  20۳0در صورت تداوم روندها، تا سال  کنونی،
 (.Office of the High Commissioner for Human Rights, 2023) یافت

های این بحران، که در گزارش مذکور بیان شده، مالی شدن ترین ریشهیکی از کلیدی
عنوان یک حق انسانی و کالای همسکن است؛ فرآیندی که طی آن مسکن از جایگاه خود ب

اجتماعی فاصله گرفته و به ابزاری برای انباشت سرمایه و مبادلات مالی جهانی تغییر 
دارد، با  1۹80های اقتصادی دهه مشیماهیت داده است. این پدیده که ریشه در خط
زه ای که امروگونهتشدید شد؛ به 2008گسترش اوراق بهادار رهنی و سپس بحران مالی 

دهد. پیامدهای این های جهان را املاک مسکونی تشکیل میارزش دارایی 60نزدیک به %
خانمانی و قطبی های خالی به قصد حفظ ارزش پول در کنار رشد بیروند، گسترش خانه

گذاران دور از محل زندگی مردم گیری به سرمایهشدن فضای شهرها، انتقال امکان تصمیم
غیررسمی در کشورهای در حال توسعه است. اگرچه برخی  هایگاهو تخریب سکونت

های خالی یا خریداران خارجی را آغاز ای مانند مالیات بر خانهها اقدامات پراکندهدولت
 شدن مسکن نیست. ها درمانی برای بحرانِ ساختاریِ مالیاند، اما این نسخهکرده

تر ری از نقاط جهان سریعهای مسکن در بسیا(، قیمت202۳) 7۳بر اساس گزارش سایز
از درآمدها افزایش یافته و باعث کاهش رفاه و نارضایتی اجتماعی شده است. پنج نظریه 

کنند: نخست، نابرابری فزاینده درآمدی، دوم، بیماری اصلی این بحران را تبیین می
شهرهای وساز(، سوم، تمرکز تقاضا در کلانوری در ساختای )رشد کند بهرههزینه
و مقررات سختگیرانه شهری که  74NIMBYای ب، چهارم، فشارهای ضدتوسعهجذا

انداز جهانی که نرخ وام اند. پنجم، انباشت پسساخت مسکن متراکم را دشوار کرده
 گذاران برای خرید املاک را افزایش داده است.مسکن را کاهش و اشتهای سرمایه

پذیر های مسکن استطاعتیمش( سی راهبرد اقتصادی اصلی را که خط202۳سایز )
کند. این راهبردها شامل حذف موانع قانونی و جهانی بر آنها استوار هستند، شناسایی می

پذیر را دهند یا عرضه اجاره استطاعتایِ قبلی که هزینه ساخت را افزایش میمشیخط
 های ساخت؛ تسهیلدهند؛ افزایش رقابت بازار و رفع انحصارات در نهادهکاهش می

درآمدتر؛ کاهش هزینه اعتبار و تامین مالی از طریق فیلترینگ موجودی به خانوارهای کم
بهادارسازی و تعمیق بازار وام مسکن؛ کاهش الزامات یارانه نرخ بهره، حمایت از اوراق
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سازی وثیقه، بیمه مجدد و انداز خانوار؛ متقابلپرداخت وام مسکن و تسهیل پسپیش
سازی مالکیت ها و قانونیهای زمین و خدمات؛ بهبود زاغهحکاهش ریسک؛ ارائه طر

های ساخت و الزامات جنبی سنگین؛ مسکن مدولار و مسکن غیررسمی؛ کاهش هزینه
های تجاری؛ افزایش تراکم اشغال در ساخته؛ کمک به خودسازی؛ بازیافت داراییپیش

بندی فراگیر اجباری قههای جدید؛ منطموجودی فعلی و افزایش تراکم مسکونی در پروژه
های مستقیم سمت تقاضا به خریداران و سمت و پاداش تراکم برای ساخت فراگیر؛ یارانه

های سمت عرضه به سازندگان؛ بازتوزیع مالیاتی مسکن با هدف درآمدی خنثی؛ یارانه
سازی های اجاره؛ کاهش موانع ارائه اجاره؛ متقابلای مانند کوپنتقاضا به مسکن اجاره

ریزی جامع و جذب ارزش زمین؛ و مالکیت زمین عمومی و غیردولتی. سایز در برنامه
های مؤثر مسکن باید ترکیبی ماهرانه از این راهبردهای کند که برنامه( تأکید می202۳)

ها و ها، دولتهای رفتاری افراد، بنگاهکار گیرند و بر اساس پاسخاقتصادی پایه را به
ای برای موفقیت آنها و همچنین اجرای غیرایدئولوژیک و حرفهبازارها طراحی شوند 

 حیاتی است.

ها ای رسیده که رشد قیمتها برای تهران: بحران مسکن در تهران به مرحلهدلالت
کلی گسسته است. را به« تملک مسکن»و « اندازپس - درآمد»صورت نمایی، پیوند میان به

آمار ایران، شاخص دسترسی به مسکن )نسبت  های بانک مرکزی و مرکزبر اساس گزارش
سال رسیده که  20قیمت مسکن به متوسط درآمد سالانه خانوار( در تهران به بیش از 

بهای مسکن نیز  سال( است. هزینه اجاره 10تا  6بسیار بالاتر از نرخ استاندارد جهانی )
درآمد  %۵0یش از برای بسیاری از خانوارهای تهرانی به باری سنگین تبدیل شده که ب

ها را سلب گذاری در سایر حوزهانداز و سرمایهماهانه را به خود اختصاص داده توان پس
رغم ابزارهای متعددی نظیر مالکیت اراضی شهری قابل کرده است. شهرداری تهران علی
 بندی و کاربری اراضی و همچنین امکان ایجاد مشوقتوجه، قدرت تنظیم قوانین منطقه

تاکنون  ،7۵خصوصی - های عمومیپذیر در قالب مشارکتاخت مسکن استطاعتبرای س
ای در این خصوص انجام داده است. تمرکز عمده شهرداری اقدامات محدود و پراکنده

ولیت وزارت راه و ؤعنوان مسهای زیرساختی بوده و تأمین مسکن غالباً بهتهران بر پروژه
هایِ دهد که شهرداریالمللی نشان میکه تجربیات بینشهرسازی تلقی شده است، درحالی
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کنند. تهران به یک راهبرد پذیر ایفا میموفق نقشی محوری در تأمین مسکن استطاعت
ها و جامع مسکن نیاز دارد که شامل این موارد باشد: تخصیص اراضی بلااستفاده دستگاه

های مسکن اجتماعی، روژهنهادهای دولتی و عمومی )اعم از شهرداری و ...( برای پ
ونقل عمومی، بندی برای افزایش تراکم در امتداد محورهای حملاصلاح قوانین منطقه

های ساخت برای سازندگان پذیر، وضع مشوقتوسعۀ صندوق مسکن استطاعت
بازی از طریق توسعۀ ابزارهای مالیاتی پذیر و کنترل سفتههای استطاعتمسکن

 مدت مسکن.خالی و معاملات کوتاه هایپذیر بر خانهکاربست

 ونقل شهريجايي و حملهابرروند ششم: تحول جاب .3-6

های ونقل شهری در آستانه یک تحول بنیادین است که از همگرایی نوآورینظام حمل
گیرد. مؤسسه جهانی محیطی نشأت میفناورانه، تغییرات رفتاری و الزامات زیست

های تأثیر فناوریجایی تحتهاکوسیستم جابند که کبینی می( پیش202۳کینزی )مک
تحولی بنیادین تا سال  سازی و خدمات اشتراکی، دستخوشخودروهای خودران، برقی

از سفرها را به خود  %4۵اکنون حدود خواهد شد. خودروهای شخصی که هم 20۳۵
ان، با کنندگگیرانه و تغییر ترجیحات مصرفدلیل مقررات سختاند، بهاختصاص داده

 کاهش سهم مواجه خواهند شد. 

های ها پتانسیل این را دارند که سهم خود از مسافتخودروهای خودران و روبوشاتل
شهرهای در برخی کلان %2۹طی شده توسط مسافران را به شدت افزایش دهند )تا 

تواند فضاهای شهری را آمریکا(. این تحول با کاهش نیاز به مالکیت خصوصی، می
ها )که در که بخش بزرگی از فضای اختصاص یافته به پارکینگطوریریف کند؛ بهبازتع

های اجتماعی اند( برای کاربریهای شهری را بلعیدهحال حاضر سهم عظیمی از زمین
 ها و فضاهای سبز آزاد شود.مانند بوستان

 ای که نزدیک بهدر حال رشد است، به گونه «تحرک اشتراکی»همچنین، تمایل به 
ها، آمادگی خود را برای جایگزینی خودروی کنندگان در نظرسنجینیمی از شرکت
اند. این تغییر پارادایم، شهرها را به تر اعلام کردههای پایدارتر و راحتشخصی با گزینه

 دهد.زیست سوق میتر و سازگار با محیطسمت اکوسیستمی هوشمندتر، یکپارچه
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ترافیک سنگین و آلودگی هوایی ناشی از سهم غالب ها برای تهران: تهران با دلالت
منابع متحرک، نیازمند تحول اساسی در این حوزه است. مدیریت شهری در دوره ششم 

 ۳10کیلومتر خط مترو جدید )رساندن شبکه به  ۵۳در این حوزه اقداماتی نظیر: توسعه 
فارش و تحویل بیش واگن مترو از چین و س 1100کیلومتر( انعقاد قرارداد خرید بیش از 

کیلومتر و  11نامه توسعه شرقی خط چهار مترو )دستگاه اتوبوس برقی و تفاهم 100از 
ایستگاه( با کنسرسیومی با محوریت مپنا را با موفقیت به سرانجام رسانده است.  10

ای، ازدحام های اصلی تهران شامل پوشش جغرافیایی محدود مترو در مناطق حاشیهچالش
ونقلی و فقدان اعات اوج، یکپارچگی ضعیف بین مدُهای مختلف حملشدید در س

های موفقی تواند با الگوبرداری از مدلهای شارژ الکتریکی است. تهران میزیرساخت
عنوان مکمل به BRTسازی کامل شبکه و کوریتیبا در توسعه چون سئول در یکپارچه

 یش دهد.طرز چشمگیری افزاونقل عمومی را بهمترو، سهم حمل

 گيريابرروند هفتم: سلامت و آمادگي همه .3-7

های بهداشتی آشکار های عمیق شهرها را در برابر بحرانپذیریآسیب 1۹-پاندمی کووید
هبیتات -کرد و ثابت کرد که سلامت شهری یک الزام راهبردی است. سازمان ملل متحد

از مناطق شهری  1۹-دموارد تأییدشده کووی %۹0دهد که بیش از ( گزارش می2022)
ونقل عمومی شلوغ و تعاملات دهد تراکم جمعیت، حملگزارش شد؛ امری که نشان می

های عفونی را تسریع کنند. این پاندمی توانند انتشار بیماریاجتماعی نزدیک چگونه می
ویژه ساکنان مناطق فقیرنشین و پذیر، بههای آسیبتأثیرات نامتناسبی بر گروه

دلیل شرایط مسکن نامناسب و عدم امکان دورکاری، ای غیررسمی که بههگاهسکونت
 بیشترین آسیب را دیدند.

ترین تهدید عنوان مهمهای عفونی بهپس از کووید، تغییرات اقلیمی با همراهی بیماری
دهد ( در گزارش جامع خود نشان می202۳) 76سلامت شهری شده است. مجله لنست

عروقی و تنفسی ناشی از  - های قلبیهای گرما، بیماریموجکه افزایش دمای شدید، 
های منتقله از طریق حشرات )مانند مالاریا و دنگی( به آلودگی هوا، گسترش بیماری

های های سلامت روان ناشی از استرسدلیل تغییر شرایط اقلیمی، و بحرانمناطق جدید به
 های سلامت شهری آینده هستند.شهری، همگی چالش
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دهد که شهرنشینی شتابان، سلامت ( هشدار می202۵زمان جهانی بهداشت )سا
شامل « گانهتهدید سه»شهروندان را در کانون مخاطرات نوین قرار داده است. شهرها با 

های قلبی ناشی از کمبود فضای سبز و های غیرواگیر )مانند دیابت و بیماریبیماری
های متراکم( و و سل در محیط 1۹-وویدهای واگیردار )مانند کآلودگی(، بیماری

از شهرنشینان هوای  %۹1های ناشی از تصادفات و خشونت مواجه هستند. حدود آسیب
ومیر ناشی از کرونا در های بهداشتی باعث شده مرگکنند و نابرابریآلوده تنفس می

 %60از  ول بیشؤمناطق محروم دو برابر مناطق برخوردار باشد. علاوه بر این، شهرها مس
رو هستند. پاسخ سازمان هروب« جزیره گرمایی»ای بوده و با پدیده انتشار گازهای گلخانه

محور، شامل: ریزی شهری سلامتجهانی بهداشت بر رویکردهای چندبخشی نظیر برنامه
سواری امن، کاهش آلودگی روی و دوچرخههای پیادهافزایش فضای سبز، ایجاد شبکه

یفیت مسکن و رفع ازدحام، دسترسی عادلانه به خدمات بهداشتی در هوا و صدا، بهبود ک
های بهداشتی های هشدار زودهنگام و پاسخ سریع به بحرانتمام محلات، و ایجاد نظام

 است.
رو شد؛ ههای قابل توجهی روبها برای تهران: تهران در دوران کووید با چالشدلالت

اگرچه سیستم بهداشتی تا حدودی توانست پاسخ دهد، اما این تجربه نقاط ضعف متعددی 
، توزیع نامتناسب ICUهای ها و تخترا آشکار کرد شامل: ظرفیت محدود بیمارستان

مراکز درمانی )تمرکز در مناطق شمالی و مرکزی( و آمادگی ناکافی برای پاسخ به 
بزرگ. چالش اصلی و مزمن سلامت شهری تهران آلودگی  های بهداشتی در مقیاسبحران

های سنگین بهداشتی و هوا است که سالانه هزاران مرگ زودرس ایجاد کرده و هزینه
کند. علاوه بر این، طراحی شهری تهران کمتر وری را به جامعه تحمیل میکاهش بهره

روی و های پیادهمحور است: سرانه فضای سبز پایین در برخی مناطق و شبکهسلامت
کنند و آلودگی صوتی سواری محدود و ناامن که فعالیت فیزیکی را دلسرد میدوچرخه

های سازمان جهانی بهداشت، تهران نیاز به بالا در بسیاری از مناطق. همراستا با توصیه
دارد که شامل: کنترل جدی منابع آلودگی، افزایش فضای  «شهر سالم» یک رویکرد جامع

ناطق محروم، توسعه مسیرهای امن دوچرخه و پیاده، و توزیع عادلانه خدمات سبز در م
 بهداشتی در سطح شهر باشد. 
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 بندي اجتماعيابرروند هشتم: نابرابري اقتصادي و قطب .3-8

هبیتات  - شهرها همزمان موتور رشد اقتصادی و کانون نابرابری هستند. سازمان ملل متحد
کنند اما فقر و نابرابری را نیز متمرکز ها ثروت تولید میشهر»کند که ( تأکید می2022)

ها زندگی نشینهای غیررسمی یا زاغهگاهمیلیارد نفر در سکونت 1.1بیش از  «.سازندمی
کنند که فاقد خدمات پایه مانند آب آشامیدنی سالم، فاضلاب، برق پایدار و مسکن می

 مناسب هستند. 

عمیق شده است که در شهرهایی مانند لندن، امید به  ایگونهشهری بهنابرابری درون
سال تفاوت دارد. ویلکینسون و  18تا  1۳زندگی بسته به کدپستی محل سکونت بین 

کنند که نابرابری درآمدی ریشه ( استدلال می200۹) «77روح سطح»پیکت در کتاب 
های آماری بسیاری از معضلات اجتماعی و بهداشتی مدرن است. این اثر با بررسی داده

دهد که جوامع نابرابر با مشکلاتی همچون کاهش اعتماد عمومی، افزایش نشان می
هستند.  گریبانبهاضطراب، جرم و خشونت، و افت سلامت جسمی و روانی دست

کنند که این اثرات مخرب صرفاً محدود به فقرا نیست، بلکه نابرابری نویسندگان تأکید می
تأثیر قرار مراتب اجتماعی را تحتهای مدنی، تمامی سطوح سلسلهبا فرسایش پیوند

های کیفیت زندگی عملکرد دهد. بر این اساس، جوامع برابرتر تقریباً در تمامی شاخصمی
 کنند.تری را برای تمام شهروندان خود فراهم میو محیط سالم بهتری داشته

ای که به های ثروتمند و فقیر از یکدیگر )پدیدهنابرابری فضایی و جدایی محله
له اقتصادی بلکه تهدیدی أتنها یک مسیا تفکیک فضایی معروف است(، نه «78سگرگیشن»

 برای ثبات سیاسی شهرهاست. 

رابری فضایی در تهران واقعیتی مشهود و تاریخی است که نابها برای تهران: دلالت
ریشه در الگوهای توسعه چند دهه اخیر دارد. شکاف بین مناطق شمالی و جنوبی تهران 

های اقتصادی، اجتماعی و کیفیت زندگی قابل مشاهده است: دسترسی در تمام شاخص
های ها و پارکعدد بوستانبه فضای سبز در مناطق شمالی با نزدیکی به کوهستان البرز و ت

بزرگ و با کیفیت، در مقابل آن عدم وجود فضای سبز مناسب و کافی در مناطق جنوبی؛ 
های متنوع، کیفیت و تنوع خدمات تجاری و فرهنگی در مناطق شمالی شامل رستوران

 های هنری در برابر امکاناتهای مدرن، مراکز خرید بزرگ، سینماها، تئاترها و گالریکافه
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های معتبر با تمرکز بسیار محدودتر مناطق جنوبی؛ دسترسی به مدارس خوب و دانشگاه
ونقل عمومی )خطوط مترو و خطوط اتوبوس با در مناطق شمالی و مرکزی؛ کیفیت حمل

کیفیت( متمرکز در مناطق شمالی و مرکزی؛ و حتی بدتر بودن کیفیت هوا در مناطق 
لب وزش باد )شمال به جنوب( و نزدیکی به صنایع دلیل قرارگیری در مسیر غاجنوبی به

تنها ادامه دارد بلکه در برخی ابعاد در حال ها نههای بزرگ. این نابرابریآلاینده و جاده
تر شدن است. دوره ششم شهرداری اقدامات محدودی برای کاهش این شکاف عمیق

راهبرد جامع، هدفمند و های پراکنده محدود بوده و یک انجام داده که عمدتاً به پروژه
ها در گذاریکه بهترین سرمایهطوریبلندمدت برای عدالت فضایی وجود ندارد. به

ترین مناطق انجام شود تا این پیام به ساکنان ها و فضاهای عمومی، در محرومزیرساخت
 منتقل شود که آنها شهروندانی ارزشمند و شایسته بهترین خدمات هستند.

 : نوآوري حکمراني و هماهنگي چندسطحيابرروند نهم .3-9

توسعه شهری پایدار بدون حکمرانی مؤثر چندسطحی و هماهنگی بین سطوح مختلف 
توسعه »کند که ( تأکید می2022هبیتات ) - حکومت ممکن نیست. سازمان ملل متحد

مسائل شهری  «.پذیر نیستشهری پایدار بدون حکمرانی مؤثر چندسطحی شهری امکان
ونقل، ماهیت چندسطحی دارند و ودگی هوا، تغییرات اقلیمی، مسکن و حملمانند آل

های ای و دولتهای منطقهگذار کلان(، دولتمشی)خط نیازمند هماهنگی بین دولت ملی
 محلی و شهری )مجری خدمات( هستند.

عنوان فرصتی نوظهور المللی شهری بههای بیندر این میان، دیپلماسی شهری و شبکه
شهرها در سطح ها، یادگیری متقابل و اقدام مشترک کلانهمرسانی بهترین کاربست برای

جهانی فراهم کرده است. امروزه بیش از ده هزار شهر به میثاق جهانی شهرداران برای 
شهر کلان 100که ائتلاف حدود  C40هایی مانند اند و از طریق شبکهاقلیم و انرژی پیوسته

المللی برای ابتکارات محلی کلی که شورای بیناست، آی جهان برای اقدام اقلیمی
 80جیالکشور است و یوسی 12۵عضو از  2،۵00است و شامل بیش از  7۹زیستیمحیط

کنند، المللی همکاری میهای محلی است، در سطح بینکه سازمان متحد شهرها و دولت
 گذارند. یها و تجربیات خود را برای یادگیری متقابل به اشتراک مکاربست
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گیری از سکوهای دیجیتال به بخش اساسی همچنین، دموکراسی مشارکتی با بهره
، (81حکمرانی پیشرو تبدیل شده است. شهرهایی مانند بارسلونا )با سکوی دیسیدیم

توان شهروندان اند که چگونه میریزی مشارکتی( و ریکیاویک نشان دادهپاریس )با بودجه
 های شهری دخیل کرد.گیریبخشی در تصمیمطور معنادار و اثررا به

ساختار حکمرانی تهران پیچیده و چندلایه است و شامل ها برای تهران: دلالت
شود. نهادهایی چون شهرداری، شورای شهر، استانداری تهران و چندین وزارتخانه می

اختیارات، های متناقض، تداخل مشیها منجر به خطعدم هماهنگی کافی میان این لایه
عنوان مثال، در موضوع آلودگی هوا، شهرداری شود. بهاتلاف منابع و کاهش اثربخشی می

ول مدیریت ترافیک است اما کیفیت سوخت تحت کنترل وزارت نفت، ؤتهران مس
استانداردهای خودرو تحت نظر وزارت صنعت، مجوز صنایع آلاینده تحت نظر سازمان 

های اقتصادی کلان که بر قدرت خرید مردم برای مشیمحیط زیست و استانداری، و خط
های گذارد تحت کنترل دولت است. این پیچیدگی نیازمند سازکِارتعویض خودرو تأثیر می

های شهری گیریتری است. علاوه بر این مشارکت شهروندی در تصمیمهماهنگی قوی
که آن هم با مشارکت تهران محدود و عمدتاً به انتخاب اعضای شورای شهر محدود است 

ریزی ها همراه بوده است. سازکِارهای مشارکتی مانند بودجهپایین در برخی دوره
توانند مستقیماً در تخصیص بخشی از بودجه شهر تصمیم مشارکتی که شهروندان می

های های شهروندان درباره پروژهآوری نظرات و ایدههای آنلاین برای جمعبگیرند، سکوّ
در طراحی  82آفرینیهای منظم درباره رضایت از خدمات شهری و همنجیشهری، نظرس

فضاهای عمومی، یا وجود ندارند یا بسیار محدود هستند. تهران برای بهبود این وضعیت 
بخشی و های قوی هماهنگی بین( ایجاد سازکِار1نیازمند اقداماتی است ازجمله: )

( استقرار سکّوهای مشارکت 2های روشن، )ولیتؤسطحی با اختیارات و مسبین
( حضور و عضویت فعال در ۳شهروندی با تعهد واقعی به اجرای پیشنهادات مردمی، )

عنوان ( تقویت ظرفیت و اختیارات شورای شهر به4المللی شهری و )های بینشبکه
 نماینده مستقیم منتخب شهروندان. 
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 ابرروند دهم: کميابي منابع و اقتصاد چرخشي .3-۱۰

( 202۵رو هستند. بانک جهانی )هی در حال رشد با کمیابی فزاینده منابع حیاتی روبشهرها
ها میلیارد مترمکعب آب آشامیدنی اضافی نیاز کند که این شهرها سالانه به دهبرآورد می

خواهند داشت که تأمین آن در شرایط تغییرات اقلیمی و کاهش منابع آبی چالشی عظیم 
درآمد به درآمد و میاناری زیرساخت شهری در کشورهای کمگذاست. همچنین، سرمایه

تریلیون دلار در سال نیاز دارد که تأمین آن بسیار دشوار است. برای نمونه تنها منطقه  2.7
 تریلیون دلار زیرساخت نیاز دارد. 26.2به  20۳0تا  2016اقیانوسیه از سال  - آسیا

برداشت، مصرف »جای مدل خطی به که در آن منابع 8۳در این میان، اقتصاد چرخشی
کاری برای مقابله با عنوان راهشوند، بهطور مداوم بازیافت و بازاستفاده میبه« و دورریز

مند، عنوان یک چارچوب نظامکمیابی منابع در حال ظهور است. اقتصاد چرخشی به
گازهای های اقتصادی و هم در کاهش انتشار توجهی هم در ایجاد فرصتپتانسیل قابل

 Waste( در پژوهشی که نتایج آن در کتاب 201۵) 84ای دارد. لِیسی و رادکویستگلخانه

to Wealth 4.۵، 20۳0تواند تا سال منتشر شد، برآورد کردند که اقتصاد چرخشی می 
آرتور محیطی، بنیاد الن مکتریلیون دلار تولید اقتصادی اضافی ایجاد کند. از منظر زیست

تکمیل تصویر: چگونه اقتصاد »( در گزارش 201۹) Material Economicsدر همکاری با 
کارگیری رویکرد چرخشی نشان داد که با به «8۵کندچرخشی با تغییرات اقلیمی مقابله می

توان انتشار گازهای می -سیمان، پلاستیک، فولاد، آلومینیوم و غذا  -در پنج حوزه کلیدی 
کاهش داد؛ رقمی معادل  CO₂میلیارد تن معادل  ۹.۳ به میزان 20۵0ای را تا سال گلخانه

 حذف کامل انتشار کربن از تمام وسایل نقلیه جهان.

های های تفکیک از مبدأ، طراحی مجدد سیستمتوانند با اجرای برنامهشهرها می
شده برای مصارف مدیریت پسماند، ترویج مصرف پایدار و استفاده از پساب تصفیه

 آبیاری فضای سبز و صنایع(، نقشی کلیدی در این گذار ایفا کنند. غیرآشامیدنی )مانند
ها برای تهران: تهران با دو بحران جدی در منابع مواجه است: آب و پسماند. دلالت

ای کاهش یافته و کنندهطور نگرانهای زیرزمینی دشت تهران بهدر حوزه آب، سطح آب
ها با کمبود لقان، امیرکبیر( در بسیاری از سالکننده آب تهران )لتیان، لار، طاسدهای تأمین

اند. با وجود این، مصرف سرانه آب در تهران همچنان آب و ذخیره پایین مواجه بوده
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لیتر در روز در مقابل استاندارد  ۳00-2۵0بالاتر از استانداردهای جهانی است )حدود 
شود. اقداماتی نظیر یبرآورد م %20لیتر( و تلفات شبکه توزیع آب نیز حدود  1۵0-200

های گذاری پلکانی، جرایم سنگین برای مصرف بیش از حد، ترویج فناوریقیمت
ای(، استفاده از پساب های آبیاری قطرهمصرف، سیستممصرف )شیرآلات کمکم

های صنعتی، و اصلاح ها و کاربریشده برای آبیاری فضای سبز، شستشوی خیابانتصفیه
جای گیاهان خواه بهآبز شهری با استفاده از گیاهان کمالگوی کشت در فضای سب

اند. در حوزه پسماند نیز، تهران روزانه حدود طور جامع اجرا نشدهپرمصرف، هنوز به
 10کند که نرخ بازیافت آن بسیار پایین است )برآوردها بین تن پسماند تولید می 7،۵00

شود اً کهریزک و آرادکوه( منتقل میهای دفن )عمدت(. بخش عمده پسماند به محل%1۵تا 
محیطی شامل نشت شیرابه به های زیستکند، هم آلودگیکه هم فضای زیادی اشغال می

دهد. کند و هم منابع ارزشمندی را هدر میهای زیرزمینی و انتشار گاز متان ایجاد میآب
قرار سیستم جامع پیوسته است: استهمگذار تهران به اقتصاد چرخشی مستلزم چند اقدام به

وکارهای مبتنی بر بازیافت و تفکیک از مبدأ، توسعه صنایع بازیافت و حمایت از کسب
تعمیر، کاهش تولید پسماند از طریق ترویج مصرف پایدار و کاهش ضایعات غذایی، 
تبدیل بخشی از پسماند آلی به کمپوست برای استفاده در فضای سبز، و استفاده از 

 هوازی برای تولید انرژی از پسماند آلی است.مانند دیجستر بی های نوینتکنولوژی

 سازي فناوري و اتوماسيونابرروند يازدهم: برهم .3-۱۱

های نوظهور آماده بازتعریف بنیادین چیدمان، عملیات و سبک زندگی در شهرها فناوری
همزاد هایی مانند هوش مصنوعی، کند که فناوریتأکید می (2024هستند. دیلویت )

مجازی درحال تغییر دادن  / ، خودروهای خودران، رباتیک و واقعیت افزوده86دیجیتال
سازی ترافیک )ازطریق تحلیل تواند در بهینهساختار شهرها هستند. هوش مصنوعی می

های راهنمایی(، مدیریت هوشمند انرژی )با الگوهای جریان و تنظیم دینامیک چراغ
بینی نیازهای خدمات شهری ازی منابع تجدیدپذیر(، پیشسبینی تقاضا و یکپارچهپیش

 ها نقشی کلیدی ایفا کند. آوری زباله( و تشخیص زودهنگام خرابی زیرساخت)مانند جمع

شده از کل شهر است، امکان آزمایش سازیای مجازی و شبیههمزاد دیجیتال که نسخه
کند. سنگاپور با سکّوی های شهری را پیش از اجرای واقعی فراهم میها و طرحمشیخط
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Virtual Singapore  همزاد »که یک پروژه پیشگامانه و اولین نمونه در سطح جهان از یک
گیران این زمینه پیشگام است. این فناوری پیشرفته به تصمیمکشوری است، در « دیجیتال

سازی کنند. هدف دهد پیامدهای هر پروژه را در محیطی مجازی سنجیده و بهینهاجازه می
سازی، تحلیل و آزمایش سناریوهای مختلف اصلی آن، فراهم کردن بستری برای شبیه

 بلایا و پایش محیط زیست است. ریزی شهری، مدیریت ترافیک، واکنش به مانند برنامه

از سوی دیگر، اتوماسیون و رباتیک نیز تأثیرات عمیقی بر بازار کار شهری خواهند 
از مشاغل در  %47در مطالعه خود تخمین زدند که  (2017) 87داشت. فروی و اوزبورن

آمریکا در معرض خطر بالای اتوماسیون هستند. بازارهای کار شهری بیشتر در معرض 
هوش مصنوعی مولد و اتوماسیون هستند، چرا که بسیاری از مشاغل خدماتی، اداری  تأثیر

توانند اتوماتیک شوند. نگاران( میگران مالی، وکلا، روزنامهای )مانند تحلیلو حتی حرفه
که در عین ها منجر شود درحالیتواند به بیکاری ساختاری در برخی بخشاین تحول می

های فناوری، داده، هوش مصنوعی و خدمات پیچیده ایجاد زهحال مشاغل جدیدی در حو
اقتصادی موجود است، چرا که کسانی  - های اجتماعیکند. خطر اصلی تشدید نابرابریمی

که برند درحالیهای دیجیتال، تحلیلی و خلاقانه بالا دارند از این تحول سود میکه مهارت
 .به حاشیه رانده شوند ها هستند ممکن استکسانی که فاقد این مهارت

عنوان مرکز فناوری و نوآوری ایران و با حضور بیشتر تهران به: ها برای تهراندلالت
هایِ فناورانه کشور، پتانسیل آپهای علم و فناوری و استارتهای برتر، پارکدانشگاه

د های جدی وجوهای نوظهور دارد. با این حال، چالشبالایی برای استفاده از فناوری
درآمد، سواد، اقشار کمشکاف دیجیتال بین اقشار مختلف جامعه )سالمندان، افراد کم: دارد

ای(؛ تمرکز نیروی کار در مشاغل سنتی در معرض خطر اتوماسیون؛ ساکنان مناطق حاشیه
و  88ای، رایانش لبهG5هایی مانند شبکه گذاری سنگین در زیرساختنیاز به سرمایه

اس شهری؛ و فقدان چارچوب حقوقی و نظارتی که برای موضوعاتی اینترنت اشیا در مقی
ولیت در تصمیمات الگوریتمی و ؤها، امنیت سایبری، مسمانند حریم خصوصی داده

حقوق کارگران در اقتصاد پلتفرمی. تهران به یک راهبرد جامع تحول دیجیتال نیاز دارد 
مندی همه شهروندان(، بازآموزی رهکه علاوه بر استقرار فناوری، بر فراگیری دیجیتال )به

 ولانه فناوری تمرکز کند.ؤنیروی کار برای اقتصاد جدید و حکمرانی مس
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 آوري و ظرفيت تطبيقيابرروند دوازدهم: تاب .3-۱2

آوری اقتصادی، ایجاد تاب»کند که تأکید می (2022هبیتات ) - سازمان ملل متحد
های جهان امروز با بحران «.شهرها باشدمحیطی باید در قلب آینده اجتماعی و زیست

رو است: تغییرات اقلیمی و بلایای طبیعی )سیل، خشکسالی، های روبتنیدهمتعدد و درهم
های های بهداشتی، بحرانها و بحران(، پاندمیهاسوزی جنگلموج گرما، طوفان، آتش

یتی گسترده. طبق های جمعجاییهثباتی سیاسی و جابها و بیاقتصادی و مالی، درگیری
 12۳بیش از  (UNHCR, 2024, p. 2گزارش کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل )

اند که های اقلیمی آواره شدهدرگیری، ناامنی غذایی و بحرانجنگ و دلیل میلیون نفر به
 .آورندبسیاری از آنها به شهرها پناه می

دهد که شهرهایی دار میهش (202۳) 8۹مرکز تحقیقات آب و هوای کلیمت سنترال
دلیل قرارگرفتن در مناطق ساحلی و مانند میامی، جاکارتا، داکا، شانگهای و بانکوک به

رو ههای آینده روبهایی از شهر در دههنزدیکی به دریا با تهدید جدی غرق شدن بخش
 .هستند

 ها )رویدادهای ناگهانیبه معنای توانایی شهر برای جذب شوک ۹0آوری شهریتاب
مانند زلزله یا سیل(، تحمل فشارهای مزمن )مانند کمیابی آب یا نابرابری(، حفظ 
عملکردهای حیاتی و بازیابی سریع پس از اختلال و در نهایت تحول و تطبیق با شرایط 

 تر از قبل شود، است. ای که بهتر و مقاومگونهجدید به
عنوان را به« ۹۳آوری شهریتابچارچوب »، ۹2با همکاری بنیاد راکفلر ۹1مؤسسه آروپ

های شهری و شناسایی عوامل های محیطیک مدل پژوهشی جامع برای درک پیچیدگی
این چارچوب بر . ها توسعه داده استها و تنشآوری در برابر شوککننده تابتقویت

های متفاوتی از حیات شهری را پوشش چهار بعُد اصلی استوار است که هر یک جنبه
 دهند:می

نخست، بعُد سلامت و رفاه که بر تأمین نیازهای فیزیولوژیک پایه، حمایت از معیشت 
های فیزیکی و روانی تمرکز و اشتغال، و تضمین خدمات بهداشت عمومی شامل مراقبت

 .دارد
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های اجتماعی و مالی را برای ایجاد صلح، انسجام دوم، بعُد اقتصاد و جامعه که سیستم
 کند.و شکوفایی اقتصادی شهر بررسی می اجتماعی، امنیت، عدالت

سوم، بعُد زیرساخت و محیط که به چگونگی ارائه خدمات حیاتی از طریق 
ونقل، تأمین انرژی و مدیریت های حملهای مصنوعی و طبیعی مانند شبکهزیرساخت

 ؛و در نهایت پردازدهای سالم میبومپسماند و همچنین حفظ زیست
های دولتی و خصوصی، بر مدیریت مؤثر در بخش بعُد رهبری و راهبرد که

ریزی توانمندسازی ذینفعان از طریق دسترسی به دانش و اطلاعات، و ترویج برنامه
 (.Arup, 2024, p. 9) یکپارچه و بلندمدت متمرکز است

آور معرفی های تابعلاوه بر این، چارچوب مذکور هفت ویژگی کلیدی برای سیستم
)یافتن  ۹4مندیابندگی )توانایی یادگیری از تجربیات گذشته(، منابعکند که شامل بازتمی
)ظرفیت ذخیره برای مقابله با  ۹۵های جایگزین در زمان بحران(، پایداری، افزونگیراه

فرد این چارچوب منحصربه. شمولی و یکپارچگی استپذیری، همهاختلالات(، انعطاف
پیشران، نقاط ضعف بحرانی خود را  12ین دهد تا با ارزیابی دقیق ابه شهرها اجازه می

های بهبود، ظرفیت کالبدی و اجتماعی خود را برای شناسایی کرده و با طراحی برنامه
 .ایستادگی در برابر ناملایمات ارتقا دهند

تهران در معرض خطرات طبیعی و انسانی متعددی قرار دارد که : ها برای تهراندلالت
های ترین گسلنها زلزله است. تهران روی تعدادی از فعالبارترین آترین و فاجعهمهم

های فعال( لرزه در جهان )گسل شمال تهران، گسل مشا، گسل پیشوا و دیگر گسلزمین
 7های مخربی را در طول تاریخ تجربه کرده است )مانند زلزله بیش از قرار دارد و زلزله

 تهران(. 18۳0ریشتری سال
اند که تهران برای یک مدیریت بحران بارها هشدار دادهشناسی و کارشناسان زلزله

های فرسوده و نیازمند ریشتر یا بالاتر( آماده نیست و میزان بالای ساختمان 7زلزله بزرگ )
تواند به فاجعه انسانی عظیمی با صدها هزار کشته، های ناپایدار میسازی و بافتمقاوم

سازی ارها، پیشرفت در بازسازی و مقاوممصدوم و آواره منجر شود. با وجود این هشد
ها پیش های فرسوده که سالهای فرسوده کند بوده است. طرح نوسازی بافتای بافتلرزه

ها و از های متعدد ازجمله مقاومت مالکان )به دلیل نگرانی از هزینهآغاز شد، با چالش
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ملکی(، هزینه بالای های حقوقی )مالکیت مشاع، اختلافات دست دادن دارایی(، پیچیدگی
های کافی برای ترغیب مالکان به همکاری، و بازسازی و کمبود منابع مالی، فقدان مشوق

 ای داشته است.نبود سازکِار کارآمد اجرایی مواجه بوده و پیشرفت آهسته
همچنین، نظام مدیریت بحران شهر با وجود برخورداری از ساختار رسمی مصوب، 

عی و جامع )مانورهای در مقیاس کامل شهری با مشارکت تمام واق چندان مورد آزمایش
ها و شهروندان( قرار نگرفته است. علاوه بر زلزله، تهران با خطرات دیگری نیز دستگاه

ویژه در جنوب های ناگهانی در برخی مناطق بهخشکسالی و کمبود آب، سیل: مواجه است
عنوان های زهکشی، آلودگی هوا بهسیستمهای شدید و ضعف دلیل بارشو شرق شهر به

های اقتصادی مانند تورم، بیکاری و فقر که یک بحران مزمن سلامت عمومی و بحران
 کنند.آوری اجتماعی را تضعیف میتاب

آوری دارد که شامل: تسریع نوسازی بافت فرسوده تهران نیاز به یک برنامه جامع تاب
اقعی نظام مدیریت بحران از طریق مانورهای های قوی، تقویت و آزمایش وبا مشوق

های اضطراری، افزایش جامع، ایجاد ذخایر راهبردی )آب، غذا، دارو، تجهیزات( و پناهگاه
های اجتماعی و جویی، تقویت شبکههای صرفهتنوع منابع آب و اجرای جدی برنامه

رفیت یادگیری سرمایه اجتماعی در محلات که در زمان بحران حیاتی هستند و ایجاد ظ
 .های نظارت، ارزیابی و بازنگری منظم استو تطبیق مداوم از طریق نظام

 . ارزيابي عملکرد دوره ششم شهرداري تهران۴

 رشد بودجه و تخصيص منابع .۴-۱

هزارمیلیارد  48های دوره ششم، رشد چشمگیر بودجه از ترین ویژگییکی از برجسته
است؛ هرچند بخشی از این رشد، ( 1404هزارمیلیارد تومان ) 2۳2به ( 1400تومان )

تأثیر تورم و کاهش قدرت خرید ریال بوده است. تحلیل ساختار تخصیص منابع تحت
 نقلوبندی به این شرح است: تمرکز اصلی بر حملحاکی از اولویت 1404در بودجه 

 محیط زیست (، خدمات شهری و%18.۵) درصد(، مدیریت شهری و شهر هوشمند۵0)
درصدی درآمدهای  6۹۵(. نکته قابل تأمل، رشد %10) ( و اجتماعی و فرهنگی14.۵%)

هزارمیلیارد تومان در  ۳1به  1400هزارمیلیارد تومان در نیمه اول  ۳.۹پایدار )رسیدن از 
 دهنده تغییر در الگوی درآمدی شهرداری است.( است که نشان1404نیمه اول 
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 نقل وي ريلي و نوسازي ناوگان حملهاتوسعه زيرساخت .۴-2

 ۵۳کیلومتر رسیده )افزودن  ۳10کیلومتر به  2۵7افزاری، شبکه مترو از در حوزه سخت
ترین اقدام مورد افزایش یافته است. مهم 161مورد به  140ها از کیلومتر( و تعداد ایستگاه

برای خرید بیش از  ترین قرارداد تاریخ متروی تهرانراهبردی این دوره، انعقاد بزرگ
های برقی است. در حوزه توسعه واگن از چین و همچنین قرارداد خرید اتوبوس 1100

های کیلومتر( با محوریت کنسرسیوم 11) 4نامه توسعه شرقی خط خطوط نیز تفاهم
 داخلی امضا شده است.

 کيفيت هوا: چالش پايدار، ايستايي در وضعيت بحراني .۴-3
های خصیص منابع، بهبود ساختاری حاصل نشده است. دادهها و ترغم تلاشعلی
کننده روند ناپایدار و نگراندهنده نشان 1404تا  1400های آوری شده طی سالجمع

« های حساسناسالم برای گروه»کیفیت هوای تهران است. در این دوره، سهم روزهای 
برای همه افراد و ثبت  «ناسالم»همچنان بالاست، اما نکته مهم افزایش محسوس روزهای 

دهد این الگو نشان می هاست.در برخی سال« خطرناک»و حتی « بسیار ناسالم»روزهای 
های حساس( ادامه دارد، بلکه شدت تنها آلودگی مزمن )روزهای ناسالم برای گروهکه نه

 ،1400عبارتی، پس از سال و فراوانی اپیزودهای حاد آلودگی نیز افزایش یافته است. به
بالاتری  تری را تجربه کرده و هم آن روزها از شدت آلودگیتهران هم روزهای آلوده

اند؛ وضعیتی که عمدتاً ریشه در منابع متحرک دارد. برخی از اعضای برخوردار بوده
 .اندشورای شهر به فاصله و شکاف بین مصوبات و اجرا اشاره کرده

 مسيرتحول ديجيتال و هوشمندسازي .۴-۴

و پورتال داده باز « تهران من»)اپ  4.۳شده در بخش دیجیتالِ معرفیزیرساخت 
data.tehran.ir شاخص ارتقا یافت و گامی در  1000( در این دوره با انتشار بیش از

های هوشمند، بیشتر جهت شفافیت برداشته شد. با این حال، اقداماتی نظیر نصب سطل
« شهر هوشمند»ن با استانداردهای جهانی پایلوت )آزمایشی( داشته و تهران همچنا جنبه

 های سنگاپور یا بارسلونا( فاصله معناداری دارد.)مانند مدل
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 هاي انتقاديارزيابي .۴-5
های نظارتی شورای شهر حاکی از وجود چالش در نرخ تبدیل بودجه به پروژه بررسی

ره است. برخی اعضای شورا به عدم بهبودهای مشهود و ملموس در زندگی روزم
های تخصصی نظیر توسعه اند. در حوزههای کلان اشاره کردهرغم بودجهشهروندان علی

کرد به درآمدهای وصولی با اسناد مصوب فاصله دارد. همچنین، ها، نسبت هزینهپارکینگ
که درآمد حاصل از طوریروست؛ بهههای جدی روبموضوع محیط زیست با چالش

درصدی نسبت به دوره قبل به  ۹۵با رشدی  1402تا  1400جریمه قطع درختان از سال 
های صیانتی را گوشزد مشیمیلیارد تومان رسیده که لزوم بازنگری در خط 1100بیش از 

 کند.می

 هاعملکرد و تحليل شکاف - . ماتريس اهميت5

مند عملکرد دوره ششم شهرداری تهران در مواجهه با دوازده منظور ارزیابی نظام به
که توسط مارتیلا و  ۹6عملکرد - د راهبردیِ شناسایی شده، از ماتریس اهمیتابررون
توسعه یافت، استفاده شد. این ابزار تحلیلی با ترکیب دو بعُد اهمیت  (1۹77) ۹7جیمز

راهبردی )تا چه حد هر ابرروند برای موفقیت بلندمدت شهر حیاتی است( و عملکرد 
آن حوزه عملکرد مناسبی دارد(،  واقعی )تا چه حد شهرداری در حال حاضر در

 کند.بندی میهای راهبردی را شناسایی و اولویتشکاف
المللی، تحلیل بافت تهران و اسناد اهمیت هر ابرروند بر اساس نوشتارگان بین

شده، های تکمیلهای بودجه، پروژهبالادستی تعیین شد و عملکرد واقعی نیز بر اساس داده
ای کیفی ارزیابی شد. نتایج این ارزیابی در قالب ماتریس ههای کمی و گزارششاخص

نشان داده  (2شماره )های راهبردی متفاوتی دارد، در شکل چهار ربعی که هر ربع دلالت
 شده است.
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 گانه در شهرداري تهرانعملکرد تحليل ابرروندهاي دوازده -(: ماتريس اهميت 2شکل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 منبع: نويسندگان

در ربع  هفت ابرروند دهد کهنشان می( (2شماره )نتایج حاصل از ماتریس )شکل 
دهند: ترین شکاف راهبردی را نشان میقرار دارند که بزرگ «اینجا تمرکز کنید»بحرانی 

پذیری مسکن با نسبت قیمت به درآمد تغییرات اقلیمی با بحران آلودگی هوا، استطاعت
آوری با جنوب، تاب - سال، نابرابری اقتصادی با شکاف عمیق شمال 20بیش از 

با بحران آب و افت سالانه سازی، کمیابی منابع پذیری بالای زلزله و ضعف مقاومآسیب
محور شهر و های زیرزمینی و سطح آب پشت سدها، سلامت با طراحی غیربهداشتآب

دهنده و ضعف هماهنگی. این ربع نشان فضای سبز پایین، و حکمرانی با مشارکت محدود
های آینده است. در مقابل، تنها یک ابرروند در ربع ترین چالشضعف در پاسخ به حیاتی

گذاری قابل توجه جایی با سرمایههقرار دارد: تحول جاب «کار خوب را ادامه دهید»موفق 
پیرشدن جمعیت که ایران : «رویزیاده»در ربع  یک ابرروند. در مترو که باید تقویت شود

قرار دارند که  «اولویت پایین»در ربع  سه ابرروند. و تهران هنوز در مراحل اولیه است

 اهميت بالا

 عملکرد بالا

 پايين اهميت

 پايينعملکرد 
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سازی فناوری ند اما باید تحت نظارت باشند: تحول دیجیتال، برهمنیازمند توجه کمی هست
 .و شهرنشینی

فراتر از گزارش موقعیت ابرروندها در ماتریس، ها: تحلیل و دلالت راهبردی یافته
در منطق تخصیص منابع « تقارن ساختاریعدم»توان دریافت، یک آنچه از این الگو می

آوری، های نرم )اقلیم، مسکن، نابرابری، تابحوزهاست: تمرکز هفت ابرروند بحرانی در 
ونقل(، نشان منابع، سلامت و حکمرانی( و استقرار تنها دستاورد در حوزۀ سخت )حمل

پذیر و دیداری، پروژه»ها پاسخ داده که دهد که مدیریت شهری به آن دسته از چالشمی
اند طفره بخشی و بلندمدتبینهایی که نیازمند اصلاحات نهادی، اند و از چالش«آمارپذیر

ای در ربع بحرانی، نه سازی لرزهرفته است. به بیان دیگر، قرارگرفتن آلودگی هوا و مقاوم
است؛ « گذاریمنطق سیاست»بر « منطق پروژه»صرفاً یک کاستیِ فنی، بلکه نشانۀ غلبۀ 

تفسیر، پل  گیرد. اینهمان شکافی که در بخش پیشنهادها هدف مداخلۀ راهبردی قرار می
 سازد.های ماتریس و تجویزهای بخش بعد را برقرار میمیان داده

 الملليهاي بين. تحليل تطبيقي با بهترين کاربست6
سنجی در این بخش، شش الگوی موفق جهانی در مدیریت شهری بررسی شده و امکان

 شهر تهران مورد ارزیابی قرار گرفته است.سازی آنها در کلانپیاده

« شدههای اثباتیادگیری از تجربه»کارگیری مطالعۀ تطبیقی در این پژوهش، بهمنطق 
کند وخطای پرهزینه در تهران است؛ تحلیل تطبیقی این امکان را فراهم میجای آزمونبه

، الگویی واقعی و کارآمد از شهری IPAشده در ماتریس که در برابر هر شکافِ شناسایی
شهرِ سنگاپور، سازی آن سنجیده شود. شش کلانبومیسنجی دیگر استخراج و امکان

( 1کپنهاگ، سئول، بارسلونا، مدئین و کوریتیبا بر پایۀ سه معیار صریح انتخاب شدند: )
کم یکی از ابرروندهای مستقر در ربع سنجش در مواجهه با دستموفقیت مستند و قابل

ی اجتماعی در مدئین یا سازی کربن در کپنهاگ، شهرسازبحرانیِ تهران )مانند خنثی
ای که گونهیافتگی، به( تنوع رویکردها و سطح توسعه2ونقل تندرو در کوریتیبا(؛ )حمل

تر به تهران پوشش هم تجربۀ شهرهای ثروتمند و هم شهرهای با محدودیت منابعِ نزدیک
جیِ این ( قابلیت انطباق با بافتار کالبدی، اجتماعی و اقتصادی تهران. خرو۳داده شود؛ و )
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است که مستقیماً بخش پیشنهادهای « سازیبومیهای قابلدرس»ای از بخش، مجموعه
 کند.راهبردی را تغذیه می

 «ملت هوشمند»سنگاپور: پيشگام در مفهوم  .6-۱

 2.4تحلیل شده، با تخصیص  (2018) ۹8سنگاپور که توسط وو« ملت هوشمند»ابتکار 
های فناوری اطلاعات، به دنبال تحول دیجیتال در تمام مناقصهمیلیارد دلار سنگاپور برای 

این طرح بر سه ستون اقتصاد، دولت و جامعه دیجیتال استوار شده . ابعاد زندگی است
ونقل از جمله های هوشمند حملسازی سیستمپیاده ،(2016) ۹۹طبق تحلیل کالدر. است

 کاهش داده است. %40هری را (، ترافیک شERP) گذاری الکترونیکی جادهسیستم قیمت

« همزاد دیجیتال»و سکوی  IoT این زیرساخت شامل شبکه گسترده حسگرهای
Virtual Singapore نقشه »همچنین با اجرای . سازی و مدیریت شهری استبرای شبیه

صورت خدمات دولتی به %۹0، فرآیندها بازمهندسی شده و اکنون «راه دولت دیجیتال
گروه ملت هوشمند و دولت »دولت برای تسریع این روند، . ندشوآنلاین ارائه می

ها، از وزیری تأسیس کرد تا با تجمیع ظرفیترا در دفتر نخست( SNDGG« )دیجیتال
های عمومی و خصوصی را در تداخل اداری جلوگیری کرده و همکاری بین بخش

 .های راهبردیِ ملی تقویت کندپروژه

در  ERPهای مشابه سازی مدل همزاد دیجیتال و سیستمهپیاد: قابلیت انطباق با تهران
شود، اما نیازمند نوسازی کامل « طرح ترافیک»تواند جایگزین مدل سنتی تهران می
 های نظارتی و پذیرش اجتماعی است.زیرساخت

 سازي کربنکپنهاگ: پيشگام خنثي .6-2

با هدف تبدیل کپنهاگ به اولین پایتخت خنثی از کربن، تا سال  CPH 2025برنامه اقلیمی 
کاهش  200۵نسبت به سال  %72.6ای را موفق شده است انتشار گازهای گلخانه 2021

و  شهری 100دهد. این راهبرد بر چهار ستون اصلی شامل مصرف و تولید انرژی، تحرک
در حوزه (. City of Copenhagen, 2021, p. 5) ابتکارات مدیریتی استوار است

کیلومتر مسیر اختصاصی، شرایطی را فراهم کرده که  ۳80ونقل، کپنهاگ با تکیه بر حمل
 از ساکنان برای ترددهای کاری خود از دوچرخه استفاده کنند 4۵%
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 (Colville-Andersen, 2018, p. 341). ای که توسط همچنین، سیستم گرمایش منطقه
از خانوارها، علاوه بر کارایی  %۹8پوشش شود، با مدیریت می HOFOR شرکت
 Copenhagen) های بخار فردی استتر از دیگارزان %4۵محیطی، حدود زیست

Energy, 2022, p. 1دهنده تعهد شهر به ترکیب رشد (. این رویکرد سیستماتیک نشان
 .شهری با بهبود کیفیت زندگی و کاهش آلایندگی است

ای برای کاهش سیستم سرمایش منطقهتواند از مدل می : تهرانقابلیت انطباق با تهران
عنوان مکمل های گرم تهران و توسعه زیرساخت مسیرهای دوچرخه بهبار برق در تابستان

نقل عمومی )درمناطق با شیب کمتر( الگوبرداری کند. در همین راستا یکی از وحمل
-Transitمخفف عبارت  «TOD»است.  TODهای قابل کاربست در تهران مدل مدل

Oriented Development ونقل همگانی( است. این رویکرد )توسعه مبتنی بر حمل
ای های فشرده، ترکیبی )مسکونی، اداری، تجاری( را در فاصلهشهرسازی، ایجاد توسعه

ونقل عمومی )مانند مترو های حملروی( از ایستگاهدقیقه پیاده 10تا  ۵محور )حدود پیاده
های پایدار کند تا وابستگی به خودروی شخصی کاهش یابد و محلهآرتی( تشویق مییا بی

 ای شکل بگیرند.و سرزنده

 شهرسئول: تحول در مقياس کلان .6-3

های مالی و نیاز مبرم به ارتقای کارایی شهری، شهر سئول در پاسخ به بحراندولت کلان
این اقدامات . ونقل خود آغاز کردحملهای بنیادین را در سیستم ای از نوآوریمجموعه

که با هدف بهبود ایمنی، سرعت و رضایت مشتریان طراحی شده بود، شامل سازماندهی 
در کنار  (BRTمجدد خدمات اتوبوسرانی و ایجاد مسیرهای اتوبوس تندرو )

بهبود هماهنگی میان . ها میان اتوبوس و مترو بودسازی کامل ساختار کرایهیکپارچه
دهی الکترونیکی، نقش های نوین بلیتجایی و استفاده از سیستمهای مختلف جابهشبکه

در نهایت، اینها منجر به این . ها و افزایش راندمان سیستم ایفا کردمؤثری در کاهش هزینه
. وآمد شهروندان تغییر کرده و سطح کلی خدمات عمومی ارتقا یابدشد که الگوی رفت

 %۳0ونقل عمومی را از سهم حمل ونقل عمومیامع حملدر همین راستا، اصلاحات ج
 .(Pucher, Park, Kim & Song, 2005, p. 57) بازگرداند %70به 
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 ۳80میلیون پوند )تقریباً  1۹۳ای بالغ بر پروژه احیای رودخانه چئونگی چئون با هزینه
بانده و بتنی را به کریدوری سبز و زنده در قلب سئول تبدیل  10میلیون دلار(، بزرگراهی 

ساله  200های این طرح با تعریض و اصلاح مهندسی بستر رودخانه، خطر سیلاب. کرد
طور کامل حذف کرد و با ایجاد فضای سبز گسترده، نقش مهمی در بهبود اقلیم را به

وژه بسیار قابل توجه بود؛ شهری و کاهش آلودگی ایفا نمود. پیامدهای مثبت این پر
میلیون نفر از آن بازدید کردند و منطقه به یک  10که تنها در سه ماه نخست، طوریبه

این تحول علاوه بر بازگرداندن حیات وحش، منجر . جاذبه توریستی تراز اول تبدیل شد
 ,Shin & Lee)  وکارهای محلی گشتبه نوسازی بافت شهری و رونق اقتصادی کسب

2006, p. 169.) 
ها )مانند کن دره - این مدل برای تهران با هدف احیای رود: قابلیت انطباق با تهران

های مدفون، پتانسیل بالایی جهت کنترل سیلاب و کاهش اثر جزیره و فرحزاد( و قنات
 . حرارتی دارد

 ها و حکمراني مشارکتيبارسلونا: سوپربلوک .6-۴

شهری در شهرهایی مانند بارسلونا هستند که با مدلی نوین در طراحی  101هاسوپربلوک
. کنندمتر ایجاد می 400در  400هایی در ابعاد تقریبی ها، بلوکسازماندهی مجدد شبکه راه

کیلومتر در ساعت به عابران  10های داخلی با محدودیت سرعت در این الگو، خیابان
ثیرات این طرح شامل أت. شودپیاده اختصاص یافته و ترافیک عبوری به پیرامون منتقل می

نویز و جزایر حرارتی در کنار افزایش فعالیت بدنی و بهبود سلامت  ، کاهش آلودگی هوا
توان به تقویت انسجام اجتماعی و رونق تجارت از پیامدهای مثبت آن می. روان است

سازی هایی چون اعیانیمحلی اشاره کرد؛ هرچند جذابیت فضا ممکن است به چالش
بخشی به انسان بر خودرو، کیفیت زندگی ها با اولویتدر مجموع، سوپربلوک. شودمنجر 

ریزی شده که برنامه 20۳0سوپربلوک تا  ۵0۳دهند. در بارسلونا برای شهری را ارتقا می
کاهش دهد  %24مرگ زودرس را سالانه پیشگیری کند و آلودگی هوا را  667تواند می

(Palència et al., 2020, p. 1). 

پلتفرمی آنلاین برای دموکراسی مشارکتی است که توسط شورای  دیسیدیم بارسلونا
در پلتفرم دیسیدیم بارسلونا، . اندازی شدشهر بارسلونا جهت مشارکت شهروندان راه
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گیرد که فراتر از یک نظرسنجی های متنوعی صورت میمشارکت شهروندان در قالب
رائه پیشنهادهای جدید توسط شهروندان، مصادیق اصلی مشارکت شامل ا. ساده است

ای پیرامون های رشتهحمایت از پیشنهادهای دولت یا سایر کاربران و شرکت در بحث
شهروندان با ارسال نظرات مثبت، منفی یا خنثی، موضع خود را نسبت . ها استاین طرح

اند، ودهاز جمله موضوعات عینی که شاهد مشارکت گسترده ب. کنندبه هر طرح شفاف می
 :توان به موارد زیر اشاره کردمی

 تدوین برنامه راهبردی شهرـ 

 های توریستیتنظیم بازار اجاره و صدور مجوز برای آپارتمان: مسکنـ 

 سواریاحداث تراموا در خیابان دیاگونال و گسترش مسیرهای دوچرخه: ونقلحملـ 

 پیست پاتیناژ شهرداری و ساخت «روندا دِ دالت»پوشاندن جاده : زیرساخت شهریـ 

های سنتی نمایندگی های ارتباطی نوین، مدلاین تعاملات فعال، با استفاده از فناوری
 .Aragón et al. 2017, p) را به سمت دموکراسی مشارکتی و مشورتی سوق داده است

1). 

بافت شطرنجی برخی از محلات تهران به خصوص برخی از با تهران:  قابلیت انطباق
آل است. همچنین ها ایدههای فرسوده در جنوب تهران برای اجرای سوپربلوکبافت

تواند شکاف اعتماد میان شهروند و شهرداری باز مشارکتی میافزارهای منبعاستفاده از نرم
 .را ترمیم کند

 مدئين: شهرسازي اجتماعي 7.5

ای را برای ارتقای انههای نوآور، برنامه«102شهرسازی اجتماعی»مدئین با اتخاذ رویکرد 
این راهبرد شامل . های غیررسمی در بافت اصلی شهر اجرا کردفیزیکی و ادغام سکونتگاه

ونقل های اجتماعی نظیر مدارس، مسکن حمایتی و سیستم حملتوسعه زیرساخت
متروی کابلی با ارائه دسترسی . در مناطق فقیرنشین و پرشیب بود« متروی کابلی»هوایی

ای را به شبکه اصلی مترو متصل کرده و از انزوای های حاشیهیع، محلهارزان و سر
این مداخلات جسورانه نه تنها باعث کاهش چشمگیر نرخ قتل و . جغرافیایی آنها کاست

های اخیر شد، بلکه حس شمول و همبستگی اجتماعی را در میان خشونت در دهه
 (.Brand & Dávila, 2011, p. 647شهروندان تقویت کرد )
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های تهران دارد. استفاده این الگو بیشترین قرابت را با چالش: قابلیت انطباق با تهران
برخوردار )مانند پهنه شمالی و شرقی( دار و کمبرقی در مناطق شیبکابین و پلهاز تله

 . های مترو استهزینه و پربازده نسبت به حفر تونلراهکاری بسیار کم

 TODو  BRTکوريتيبا:  .6-6

، الگویی جهانی در ادغام هوشمندانه «مهد سیستم اتوبوسرانی تندرو»عنوان کوریتیبا به
ونقل یکپارچه این شبکه حمل. زیست استونقل، کاربری زمین و حفاظت از محیطحمل
فردی های منحصربهمیلیون مسافر، از نوآوری 2.2جایی روزانه بالغ بر با جابه (RITشهر)

های بزرگ دوکابین و سیستم پرداخت، اتوبوسای برای پیشلولههای نظیر ایستگاه
بخشی به توسعه فضای سبز، این شهر با اولویت برد.بهره می (Trinaryگانه)ای سهجاده

های با سوخت و استفاده از اتوبوس« خط سبز»های خطی در امتداد از جمله احداث پارک
تداوم این موفقیت . یعت دست یافته استزیستی، به توازنی پایدار میان مدرنیته و طب

ریزی شهری را است که برنامه URBS و IPPUC مدیون مدیریت فنی نهادهایی چون
 .(Lindau et al., 2010, p. 277) اندفراتر از تغییرات سیاسی حفظ کرده

عنوان مکمل مترو با هزینه کمتر و اجرای به -بسیار بالا  BRT: قابلیت انطباق با تهران
 .BRTبرای تراکم در امتداد خطوط مترو  TOD تر. مدلریعس

طور عملیاتی های تطبیقی صرفاً توصیفی نمانند و بهبرای آنکه یافتهبندی تطبیقی: جمع
سازی بومیهر درسِ قابل (1شماره )به تحلیل شکاف و پیشنهادها متصل شوند، جدول 

( گره IPAع بحرانی ماتریس را به یک شکاف راهبردیِ مشخصِ تهران )برآمده از رب
 زند.می

 هاي راهبردي تهرانهاي تطبيقي به شکافاتصال درس (:۱)جدول 

 شکاف راهبردی متناظر در تهران سازی )شهر منبع(بومیدرس قابل
ای و سرمایش منطقه / سازی کربن، گرمایشخنثی

 شبکۀ دوچرخه )کپنهاگ(
 تغییرات اقلیمی و آلودگی مزمن هوا

 جنوب - نابرابری فضایی شمال برخوردار )مدئین(اجتماعی در مناطق کمشهرسازی 
ونقل ( و توسعۀ مبتنی بر حملBRTاتوبوس تندرو )

(TODکم ))هزینه و سریع )کوریتیبا 
پوشش محدود و یکپارچگی ضعیف 

 ونقل عمومیحمل
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 شکاف راهبردی متناظر در تهران سازی )شهر منبع(بومیدرس قابل
« دسِیدیم»ها و سکوی مشارکت دیجیتال سوپربلوک

 )بارسلونا(
محور و غیرسلامتطراحی شهریِ 

 حکمرانی مشارکتیِ ضعیف
دره -شبکه و احیای رود / سازی کرایهیکپارچه

 چئون )سئول(چئونگی
آوری در برابر سیلاب و جزیرۀ تاب

 حرارتی

 همزاد دیجیتال و دولت هوشمندِ یکپارچه )سنگاپور(
محورِ شهر هوشمند و پراکندگی پروژه

 ضعف پایش یکپارچۀ منابع
 نويسندگانمنبع: 

 گيرينتيجه
مند دوازده ابرروند راهبردی مؤثر بر مدیریت شهری این پژوهش با هدف شناسایی نظام

و ارزیابی مبتنی بر شواهد عملکرد دوره ششم شهرداری تهران انجام  2040-2020در افق 
ت المللی، تحلیل اسناد راهبردی نهادهای جهانی، کاربسمند نوشتارگان بینشد. مرور نظام

شهر پیشرو، در کنار یکدیگر عملکرد و تحلیل تطبیقی شش کلان - ماتریس اهمیت
تصویری چندوجهی از موقعیت مدیریت شهری تهران در مواجهه با این امواج بزرگ 

 .دهندتغییر ارائه می

دهد عملکرد دورۀ ششم مدیریت شهری ها نشان میدر پاسخ به پرسش اصلی، یافته
است: قوی در یک محور )زیرساخت « نامتوازن و عمدتاً واکنشی»ابرروندها تهران در برابر 

های فرعی ساز. در پاسخ به پرسشونقل( و ضعیف در اکثریت محورهای سرنوشتحمل
های دهندۀ آیندۀ شهرها از نوشتارگان و گزارش( دوازده ابرروند کلیدیِ شکل1نیز: )

ششم شهرداری تهران در توسعۀ ریلی و ( دستاورد کلان دوره 2نهادی استخراج شد؛ )
آلودگی، مسکن،  / های کلان در اقلیمآنکه چالشنوسازی ناوگان متمرکز بوده، حال

، IPA( بر پایۀ ماتریس ۳اند؛ )آوری، منابع، سلامت و حکمرانی باقی ماندهنابرابری، تاب
( از میان بهترین 4)اند؛ نیازمند بازنگری فوری« اینجا تمرکز کنید»هفت ابرروند در ربع 

سازی را با بافتار های مدئین و کوریتیبا بیشترین قابلیت بومیهای جهانی، تجربهکاربست
اند از آلودگی هوا، نابرابری فضایی های راهبردیِ اصلی عبارت( شکاف۵تهران دارند؛ )

ای، بحران آب، طراحی سازی لرزهجنوب، بحران مسکن، ضعف مقاوم - شمال
( راهکارهای عملیاتی در سه افق کوتاه، میان 6محور و مشارکت ضعیف؛ و )غیرسلامت
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اند. از منظر تطبیق با مبانی بندی شدهو بلندمدت در بخش پیشنهادهای راهبردی صورت
( را Naughtin et al., 2024گانۀ ناتین و همکاران )شناسی ششها سنخنظری، این یافته

های بحرانی تهران دقیقاً در محورهای فچراکه شکا - کننددر عمل تأیید می
عنوان کانون نوظهور محیطی و اجتماعی متمرکزند که آن مطالعۀ مروری بهزیست

نگریِ نظام ( بر صلبیت و کوته200۹ابرروندها معرفی کرد؛ نقد فرهودی و همکاران )
ه کنند؛ و ضرورت گذار بریزی ایران را در سطح مدیریت شهری بازتولید میبرنامه

عنوان چارچوب تجویزیِ ( را به2021اریکسون و همکاران )مونیوز« ۀآوری پیشگیرانتاب»
 سازند.راهنما برجسته می

 هاي ساختاريهاي کليدي: از دستاوردهاي واقعي تا شکافافتهي

دهد که مدیریت شهری دوره ششم در عرصه های این پژوهش نشان مییافته
ترین کیلومتری شبکه مترو، انعقاد بزرگ ۵۳ژه توسعه ویبه -گذاری زیرساختی سرمایه

 -درصدی بودجه  ۳80قرارداد تاریخی خرید واگن، نوسازی ناوگان برقی و رشد حدود 
تحول »دستاوردهای قابل اعتنایی داشته است. این اقدامات در چارچوب ابرروند 

است، ارزیابی  IPAس ماتری« ادامه کار خوب»، که تنها ابرروند مستقر در ربع «جاییهجاب
سویه بر دهد که تمرکز یککنند. با این حال، این پژوهش نشان میمثبتی دریافت می

افزار افزار زیرساختی، بدون تعهد کافی به نوسازی موازی در سه عرصه نرمسخت
گویی به معادلات حکمرانی، راهبرد یکپارچه پایداری، و عدالت فضایی، قادر به پاسخ

 نیست. پیچیده آینده

شده ترین یافته پژوهش این است که هفت ابرروند از دوازده ابرروند شناساییمهم
 - ماتریس اهمیت« اینجا تمرکز کنید»( در ربع بحرانی (2شماره )شکل  نگاه کنید به:)

دهد که شکاف راهبردی تهران دقیقاً در اند. این نتیجه نشان میگرفته عملکرد جای
سازترین عنوان سرنوشتالمللی آنها را بهشناسان و نهادهای بینهایی است که آیندهحوزه

 کنند.ویکم معرفی میمحورهای تمایز میان شهرهای موفق و ناموفق در قرن بیست

 «دستانهحکمراني پيش»به « مديريت واکنشي»تفسير نظري: از 

ریزی بر نظام برنامه( 200۹این پژوهش در ادامه نقد پارادایمیک فرهودی و همکاران )
دهد. جامع ایرانی، شواهدی از تداوم الگوهای مشابه در سطح مدیریت شهری ارائه می
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نگرانه، ضعف در جای پیشگیری آیندههای مزمن بهغلبه رویکرد واکنشی به بحران
توجهی به مشارکت واقعی شهروندان، همان سه آسیبی است ندسطحی، و کمهماهنگی چ

ریزی کشور شناسایی نظران در دهه پیشین در سطح کلی سیستم برنامهکه این صاحب
 .کرده بودند

مثابه آن را به( 2021اریکسون و همکاران ) - که مونیوز« آوری پیشگیرانهتاب»مفهوم 
عنوان یک تواند بهکنند، میکوشش فعالانه تعریف مییشآوری انفعالی به پگذار از تاب

کار رود. چارچوب نظری راهنما برای بازتعریف رویکرد مدیریت شهری تهران به
مدیریت شهری تهران برای ایفای نقشی مؤثر در مواجهه با ابرروندهای آینده، به گذار از 

یاز دارد؛ گذاری که ن« افق - طراحی راهبردی چند»به « مدیریت بحران در لحظه»
سازی شهری پژوهانه در ساختار تصمیمشرط اصلی آن، نهادینه کردن رویکرد آیندهپیش
 .است

 هايي که بايد بومي شوندهاي تطبيقي: درسدلالت

های مدئین دهد که موفقیتشهر پیشرو در این پژوهش نشان میتحلیل تطبیقی شش کلان
های منابع و ساختاری با تهران در زمینه محدودیتهای رغم مشابهتو کوریتیبا به

شرط اساسی برخوردار بودند که تهران هنوز فاقد های اجتماعی، از دو پیشپیچیدگی
 نظیر) های سیاسیریزی خودگردان فراتر از چرخهآنهاست: اول، وجود نهادهای برنامه

IPPUC محور و ت؛ و دوم، پیوند راهبردی میان اقدامات عدال(در کوریتیبا
های زیرساختی. به بیان دیگر، موفقیت این شهرها نه از قدرت بودجه، بلکه گذاریسرمایه

 .از کیفیت اراده نهادی و انسجام راهبردی بوده است

کربن دهد که گذار به حکمرانی هوشمند و کمالگوی سنگاپور و کپنهاگ نیز نشان می
است که در آن اشتباهات « ری مستمر نهادیفرآیند یادگی»باره، بلکه یک نه یک رویداد یک

شوند؛ امری که مستلزم وجود ساختارهای پایش، بازنگری و به منابع دانش تبدیل می
 .تطبیق مداوم است

 پيوستگي نظري و کاربستي

پایان دوره ششم و آغاز دوره « پنجره فرصت راهبردی»دهد که این پژوهش نشان می
مجدد است؛ مشروط بر اینکه از منطق « گذارییلر»ای استثنایی برای هفتم، لحظه
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گذار صورت پذیرد. « گذاری یکپارچه مبتنی بر شواهدسیاست»به « محوری پراکندهپروژه»
که در  -بینی قطعی آینده پژوهی شهری، نه پیشباید در نظر داشت که هدف آینده

درباره « راهبردیبینش »بلکه توسعه  -فنی پیچیده ناممکن است  - های اجتماعیسیستم
 .زندهای ممکن است؛ همان بینشی که تصمیمات امروز را با پیامدهای فردا پیوند میآینده

هایی همراه است که باید در تفسیر نتایج مد نظر قرار پژوهش حاضر با محدودیت
های شهرداری انجام شده گیرند: ارزیابی عملکرد عمدتاً بر مبنای اسناد رسمی و گزارش

دهی به اهمیت ابرروندها در است سوگیری مثبت داشته باشند؛ همچنین وزن که ممکن
توانست با دریافت نظر متکی به قضاوت تخصصی پژوهشگران بوده که می IPA ماتریس

تری چون های مشارکتیتوانند با روشهای آتی میتر شود. پژوهشپانل خبرگان متعادل
مشارکت متخصصان و کنشگران شهری، اعتبار نگری با های آیندهدلفی فازی یا کارگاه

 .را ارتقا دهند IPA هایارزیابی

کند که تهران در تقاطع دو مسیر قرار بندی نهایی، این پژوهش استدلال میدر جمع
های قابل رؤیت و با تمرکز بر پروژه« مدیریت افق کوتاه»دارد: مسیر نخست، ادامه 

است که در آن هر « رانی راهبردیِ افق بلندحکم»آمارپذیر است؛ مسیر دوم، گذار به 
شود. این مقاله و شواهد نشان تصمیم امروز در چارچوب ابرروندهای فردا سنجیده می

های شهر را برای ایستادگی شایسته در برابر موجدهد که تنها مسیر دوم، این کلانمی
 .ای که فراروی همه شهرهای جهان است، آماده خواهد ساختزنندهبرهم

 پيشنهادهاي راهبرديپ

شوند و هر یک گیری ارائه میبندیِ نتیجهپیشنهادهای راهبردیِ این بخش، پس از جمع
عملکرد و تحلیل  - شده در ماتریس اهمیتصراحت به یک شکاف مشخصِ شناساییبه

ای ارائه نشده و مخاطب اصلیِ پشتوانهترتیب هیچ پیشنهادِ بیاند؛ بدینشکاف گره خورده
 اند.گذاران و مدیران شهری تهرانآنها سیاست

 اصول راهنما

تناسب  -بینی واقع( 1: )تدوین پیشنهادات این مطالعه بر چهار رکن اساسی استوار است
عنوان یک شهر در حال شهر تهران بههای مالی، نهادی و فرهنگی کلانبا محدودیت

 - (IPA) عملکرد – اتریس اهمیتبندی مبتنی بر ماولویت (2)توسعه با منابع محدود؛ 
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ترین شکاف که بزرگ« اینجا تمرکز کنید»تمرکز بر هفت ابرروند مستقر در ربع بحرانی 
گذار  -ای رویکرد مرحله (۳)(؛ (2شماره )دهند )نک. شکل راهبردی را نشان می

 هوشمندانه از اقدامات سریع و فوری به تحولات تدریجی، ساختاری و بنیادین مبتنی بر
گیری از الگوهای اقتصادی بهره -پذیری تأکید بر استطاعت (4)یادگیری سازمانی؛ 

هزینه و پربازده، با الهام از تجربیات مدئین و کوریتیبا که بیشترین قابلیت انطباق با کم
 .اقتصادی تهران را دارند - بافت اجتماعی

 هاسال(: تمرکز بر فوريت 2-۱مدت )اقدامات کوتاه

با توجه به اینکه تعداد بسیار کمی از روزهای سال با استانداردهای : دگی هواکنترل آلو
آلایندگی از منابع  %80سازمان جهانی بهداشت برای کیفیت هوا مطابقت داشته و بیش از 

گیرد، اولویت فوری عبارت است از: توسعۀ استقرار شبکه حسگری متحرک نشأت می
های آلایندگی طح محلات؛ اصلاح نظام جریمههوشمند پایش بلادرنگ کیفیت هوا در س

با افزایش تصاعدی جریمه برای تکرار تخلف؛ « بازدارنده و پلکانی»از مدل فعلی به مدل 
در قالب  CNG و تسریع در برنامه جایگزینی ناوگان فرسوده با خودروهای برقی و

 .مشارکت با بخش خصوصی

اریخی میان مناطق شمالی و جنوبی با توجه به شکاف عمیق ت: کاهش نابرابری فضایی
شهرسازی »های پایلوت های کیفیت زندگی، اجرای پروژهتهران در تمام شاخص

محله محروم با ترکیب همزمان ارتقای  ۳-2در ( مدئین PUI الگوی« )اجتماعی
 - های حمایت اقتصادیرو، روشنایی، فضای سبز( و برنامههای فیزیکی )پیادهزیرساخت
های حمایتی( در اولویت قرار دارد؛ تا تخصیص منابع آموزی، بسته)مهارتاجتماعی 

 .جای تعمیق، ترمیم کندترین محلات، شکاف فضایی را بهزیرساختی به محروم

موجود با تأکید بر اختصاصی  BRT بهسازی و تقویت خطوط: ونقل عمومیحمل
اندازی پایلوت راهبودن واقعی مسیرها و جلوگیری از تداخل با ترافیک عمومی؛ 

منظور کاهش  محله با بافت شطرنجی مناسب به ۵-۳سوپربلوک )الگوی بارسلونا( در 
 .ای، افزایش فعالیت بدنی و تقویت انسجام اجتماعیمحلهترافیک درون
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آغاز کمپین جدی ترویج تفکیک از مبدأ در سطح : مدیریت پسماند و منابع آب
شود( از % برآورد می20لفات شبکه آب )که حدود های کاهش تمحلات؛ و اجرای برنامه

 .طریق شناسایی و ترمیم نقاط فرسوده شبکه توزیع

 سال(: بازنگري ساختاري 5-3مدت )اقدامات ميان

پژوهی با ایجاد واحد تخصصی آینده: پژوهی شهریبانی و آیندهتأسیس نهاد دیده
راتر از تغییرات سیاسی عمل نهادی خودگردان که ف -کوریتیبا  IPPUC الگوبرداری از

گانه، تدوین سناریوهای جایگزین، ارزیابی برای رصد مداوم ابرروندهای دوازده -کند می
تواند شکاف ها و مشاوره به مدیریت شهری. این نهاد میمشیپیامدهای بلندمدت خط

عنوان را بهآن ( 200۹که فرهودی و همکاران )« نگرانهریزی آیندهبرنامه»بنیادین موجود در 
 .اند، جبران نمایدریزی ایرانی شناسایی کردهیکی از نقاط ضعف اصلی پارادایم برنامه

)الگوی بارسلونا( برای مشارکت  دیسیدیم استقرار پلتفرم: حکمرانی مشارکتی دیجیتال
های شهری با تعهد صریح به اجرای پیشنهادات مردمی گیریواقعی شهروندان در تصمیم

گی های محلی. این اقدام در کنار توسعه سازکِارهای هماهنندی پروژهبدر اولویت
سطحی با اختیارات روشن )برای حل معضل تداخل اختیارات در بخشی و بینبین

و  C40 المللی شهری نظیرهای بینموضوعاتی مانند آلودگی هوا(، و الحاق فعال به شبکه
 .سازدرا فراهم می« دستانهمرانی پیشحک»به « مدیریت واکنشی»کلی، زمینه گذار از آی

جویی آب شامل: توصیه به اجرای برنامه جامع صرفه: مدیریت یکپارچه منابع آب
گذاری پلکانی با جرایم مؤثر برای مصرف گذار و دخیل به منظور قیمتمشینهادهای خط

های ریشده برای آبیاری فضای سبز و کارببیش از حد؛ استفاده اجباری از پساب تصفیه
خواه آبصنعتی؛ اصلاح الگوی کشت فضای سبز شهری با جایگزینی گیاهان بومی کم

وکارهای مبتنی های پرمصرف؛ و توسعه صنعت بازیافت با حمایت از کسبجای گونهبه
 .بر اقتصاد چرخشی

های فعال تهران، با توجه به خطر جدی زلزله روی گسل: ایسازی لرزهتسریع مقاوم
های فرسوده به نوسازی داوطلبانه؛ های مشوق قوی برای ترغیب مالکان بافتطراحی بسته

ها و برگزاری مانورهای جامع مدیریت بحران در مقیاس واقعی با مشارکت تمام دستگاه
 .شهروندان؛ و ایجاد ذخایر راهبردی اضطراری در سطح محلات
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 سال(: تحول بنيادين ۱۰-5اقدامات بلندمدت )

سازی کربن با اهداف تدوین و تصویب برنامه جامع خنثی: سازی کربنخنثینقشه راه 
، کاهش 20۳0ای تا درصدی انتشار گازهای گلخانه ۳0ای و قابل ارزیابی: کاهش مرحله

زدایی این برنامه باید بر کربن. 204۵، و دستیابی به خنثایی کربنی تا 20۳۵درصدی تا  ۵0
ها، توسعه کند(، بهسازی انرژی ساختمانرا ایجاد می % آلودگی82ونقل )که از بخش حمل

ها و فضاهای سبز دره-های شهری، و احیای رودبامهای تجدیدپذیر در پشتانرژی
 .های کربن متمرکز باشدعنوان جاذببه

های کاربری زمین سازی کامل سیاستیکپارچه: (TODونقل )توسعه مبتنی بر حمل
منظور افزایش تراکم  بندی بهطریق اصلاح قوانین منطقهونقل عمومی از با شبکه حمل

. BRT های مترو ومتر( از ایستگاه 1000-۵00محور )مسکونی و تجاری در شعاع پیاده
علاوه بر کاهش وابستگی  -که کوریتیبا آن را پیشگامانه اجرا کرده است  -این رویکرد 

یر از طریق افزایش عرضه پذتواند در تأمین مسکن استطاعتبه خودروی شخصی، می
 .نیز نقش داشته باشد

با توجه به اینکه نسبت قیمت مسکن به درآمد : پذیرراهبردِ جامع مسکن استطاعت
که بسیار بالاتر از استاندارد جهانی  -سال رسیده  20سالانه خانوار در تهران به بیش از 

ضی بلااستفاده تدوین و اجرای راهبرد جامعی شامل: تخصیص ارا -سال است  6-10
 -گیری از الگوی مشارکت عمومی های مسکن اجتماعی؛ بهرهعمومی برای پروژه

متراژ های مالیاتی مؤثر برای سازندگان واحدهای کوچکبا مشوق (PPPخصوصی)
 ونقل عمومی؛ وبندی در امتداد محورهای حملپذیر؛ اصلاح قوانین منطقهاستطاعت

های بازی و کاهش خانههای مالیاتی برای کنترل سفتهتوسعه ابزار به منظور 10۳گریلابی
 .خالی

استقرار سیستم جامع تفکیک از مبدأ در : اقتصاد چرخشی در مدیریت پسماند و آب
گیری های بازیافت و تبدیل پسماند آلی به کمپوست؛ و بهرهسطح شهر؛ توسعه زیرساخت

با  -ید انرژی از پسماند آلی هوازی برای تولهای نوین مانند دیجسترهای بیاز فناوری
هدف کاهش چشمگیر بار پسماند روزانه تهران که در حال حاضر با نرخ بازیافت تنها 

 .شود% مدیریت می10-1۵
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های کلان، نیازمند چهار رکن اساسی انداز فراتر از تخصیص بودجهتحقق این چشم
تی، بازسازی سرمایه های انتخاباریزی بلندمدت فراتر از چرخهتعهد به برنامه: است

گری سیستماتیک با اجتماعی از طریق مشارکت واقعی شهروندان، هماهنگی و لابی
 .های جهانینهادهای بالادستی، و استقرار نظام یادگیری مستمر از نوآوری

 هايادداشت
1. UN-Habitat 

2. Jones-Dixon & Tewdwr  

3. Naughtin 
4. Dixon & Tewdwr-Jones 
5. Farhoodi et al. 
6. Top-down 
7. Megatrends 
8. Naisbitt 
9. Megatrends 
10. Naisbitt & Aburdene 
11. Megatrends 2000 
12. Copenhagen Institute for Futures Studies [CIFS] 
13. European Commission 
14. Megatrends Hub 
15. Naughtin et al. 
16. Forty Years in the Making: A Systematic Review of the Megatrends Literature 
17. Dixon & Tewdwr-Jones 
18. Urban Futures: Planning for City Foresight and City Visions 
19. Urban Affairs Association 
20. Forecasting 
21. Foresight 
22. Signals 

23. Visioning 
24. Scenario Planning 
25. Dixon et al. 
26. Quadruple Helix Framework 
27. Muñoz-Erickson et al. 
28. Anticipatory Resilience: Bringing Back the Future into Urban Planning and 

Knowledge Systems 
29. Anticipatory Resilience 
30. Holling 
31. Build Back Better 

سپس     20در ابتدا  .۳2 شهر،  ضر       40کلان  ضو بودند. در حال حا شهر در این ائتلاف ع کلان 
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 کلان شهر عضو این شبکه هستند. 100حدود 
33. Global Covenant of Mayors for Climate & Energy 
34. OECD 
35. Deloitte 
36. 12 Trends Shaping the Future of Cities 
37. Hosseinpour, Kalantari & Jafarpour Ghalehteimouri 
38. Macrocephaly 
39. Master Planning 
40. Prescriptive 
41. Fixed forecasting 
42. Blueprint 
43. Land-use map 
44. Physical Over-emphasis 
45. Implementation Crisis 
46. Saunders 
47. Mixed Methods 
48. READ 
49. Read 
50. Extract 
51. Analyze 
52. Distill 
53. Importance-Performance Analysis (IPA) 
54. Lincoln & Guba 
55. Credibility 
56. Data Triangulation 
57. Transferability 
58. Dependability 
59. Confirmability 
60. TOD 
61. IPCC 

62 .Urban Heat Island :دلیل شود که در آن دمای مناطق شهری بهای گفته میبه پدیده
ها و بتن های گیاهی با سطوح تیره و جاذب گرما )مانند آسفالت خیابانجایگزینی پوشش

های های انسانی و گرمای حاصل از موتور خودروها و سیستمها(، تمرکز فعالیتساختمان
ایِ مجاور خود راد( از مناطق غیرشهری و حومهگدرجه سانتی 7طور محسوسی )تا سرمایشی، به

شهرها رود. این پدیده باعث افزایش مصرف انرژی و تشدید آلودگی هوا در کلانبالاتر می
 شود.می

63. World Resources Institute 
64. OECD 
65. Internet of Things - IoT 
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66. Artificial Intelligence - AI 
67. Big Data 
68. Proactive 

69. Cities for All Ages 
70. World Health Organization 
71. Age-Friendly Cities 

72.Silver Economy در ژاپن مطرح شد و بعدها در  1۹70: این اصطلاح نخستین بار در دهه
، «فرصت»به « بحران»المللی نیز رایج شد. این مفهوم با تغییر نگرش به سالمندی از نوشتارگان بین

سال  ۵0به زنجیره تأمین کالاها و خدماتی اشاره دارد که برای پاسخ به نیازهای جمعیت بالای 
گیری از توان مالی و مهارتی آنان در بازارهای نوظهور طراحی شده است. انتخاب واژه و بهره

 ارجاعی محترمانه به رنگ موی سالمندان است.« اینقره»
73. Saiz 

74 . NIMBY بارت انگلیسی مخفف عNot in My Back Yard  به معنای: نه در حیاط خلوت(
های من( است. این اصطلاح به نگرش و مخالفت ساکنان یک منطقه محلی با اجرای پروژه

هایی که ممکن است عمرانی یا تأسیسات جدید در نزدیکی محل سکونت خود اشاره دارد؛ پروژه
انند آلودگی، کاهش ارزش املاک، یا ازدحام جمعیت ضروری باشند اما دارای پیامدهای منفی م

ای دیگر پافشاری هستند. اگرچه افراد ممکن با اصل پروژه موافق باشند، اما بر اجرای آن در منطقه
 کنند.می

75. PPP 
76. The Lancet 
77. The Spirit Level 
78. Segregation 
79. ICLEI - Local Governments for Sustainability 
80. UCLG - United Cities and Local Governments 
81. Decidim 

82. Co-creation 
83. Circular Economy 
84. Lacy & Rutqvist 
85. Completing the Picture: How the Circular Economy Tackles Climate Change 
86. Digital twins 
87. Frey & Osborne 

88 . edge computing  ها را نه در یک مرکز داده متمرکز و پردازشی است که دادهیک مدل
ترین نقطه به محل تولید داده )مانند حسگرها، یعنی نزدیک -( شبکه Edgeدور، بلکه در لبه )

(، Latencyکند. هدف اصلی آن کاهش تأخیر )پردازش می -های هوشمند( ها یا دستگاهدوربین
 گویی است.پاسخ کاهش مصرف پهنای باند و افزایش سرعت
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89. Climate Central 
90. Urban Resilience 
91. Arup 
92. Rockefeller Foundation 
93. City Resilience Framework 
94. Resourcefulness  
95. Redundancy  
96. Importance-Performance Analysis - IPA 
97. Martilla & James 
98. Woo 
99. Calder 
100. Mobility 

101 . Superilles- ریزی شهری در بارسلون که با تجمیع چندین بلوک شهری، واحدهای برنامه
های پیرامونی کنند. در این واحدها، ترافیک عبوری به خیابانمانند جدید ایجاد مییک محله

های اجتماعی اختصاص سواری و فعالیتروی، دوچرخههدایت شده و فضای داخلی به پیاده
 یابد.می

102. Social Urbanism 

 گذارینفوذ در نظام قانون .10۳
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