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 چکيده
ای پیچیده و چندوجهی است که گذاری، مرحلهمشیعنوان قلب فرایند خطمشی عمومی، بهتدوین خط
شوند. های بالقوه برای مسائل عمومی طراحی، ارزیابی، پالایش، فرآوری و پیشنهاد میحلدر آن، راه

تکیه کرده « مشیچرخۀ خط»شده مانند ههای سادات علمی اغلب بر مدلرغم اهمیت این مرحله، ادبیعلی
های واقعی این فرایند نیستند. این پژوهش با هدف فراتر که گرچه مفیدند، اما قادر به تبیین کامل پویایی

« چارچوب»هایی اساسی است که پاسخ به آنها، ها، به دنبال شناسایی و بازشناسی پرسشرفتن از این مدل
های ین است که با شناسایی این پرسشالۀ اصلی تحقیق أسازد. مسمیمشی عمومی را آشکار تدوین خط
های حاکم بر فرایند تدوین دست یافت و تری از ساختار، عملکرد و منطقتوان به درک عمیقکلیدی، می

« تحلیل مضمون»های گوناگون را تبیین کرد. برای دستیابی به این هدف، از روش تفاوت میان چارچوب
مشی استفاده شده است. ای از متون و منابع علمی در حوزۀ مطالعات فرایند خطجموعهکیفی بر روی م

مند صورت نظامرگرفته از آثار برجستۀ این حوزه است که بههای مطالعاتی بهای پژوهش شامل فیشداده
ن توامشی عمومی را میب تدوین خطدهد که چارچوهای تحقیق نشان میگزینش و تحلیل شدند. یافته

که « پیدایش»مفهوم  (۱از طریق پنج مفهوم فراگیر و پنج پرسش محوری ناظر به آن مفاهیم تبیین نمود: 
که به پرسش « کنشگران»مفهوم  (۲دلالت دارد؛ « آید؟شود و پدید میتدوین از چگونه آغاز می»به پرسش 

یزی تدوین )فرموله( چه چ» که به پرسش« محتوا»مفهوم  (۳و « کنند؟چه کسانی در تدوین نقش ایفا می»
( 5دلالت دارد؛ و « گیرد؟تدوین چگونه صورت می»که به پرسش « فن»( مفهوم 4دلالت دارد؛ « شود؟می

دلالت دارد. این پژوهش استدلال « گیرد؟ای شکل میتدوین در چه زمینه»که به پرسش « زمینه»مفهوم 
دی برای درک، مقایسه و ارزیابی فرایندهای تدوین ها، ابزار تحلیلی توانمنکند که این مجموعه پرسشمی

کند تا با دیدی گذاران نیز کمک میمشیآورد و به تحلیلگران و خطهای مختلف فراهم میدر موقعیت
 .های این عرصه مواجه شوندتر با پیچیدگیمند و عمیقنظام
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 مقدمه
اسوۀ »ن، فاصلۀ نگرش و بینش ما در جامعۀ اسلامی ایران از سیرۀ نبوی و به تعبیر قرآ

ای است که با وجود این انتظار طبیعی از ما ( به گونه۲۱)سورۀ احزاب، آیۀ « حسنه
 ارتباط آن بشناسیم و در پی« الگویی نیکو»عنوان مسلمانان که بکوشیم مسائل سیره را به

ای فکری و فرهنگی به وجود آورده که تقریباً مان باشیم، مسئلهبا جوانب مختلف زندگی
دانیم سیرۀ پیامبراکرم در مسائل امروزی جامعۀ ما چگونه بوده است و چگونه نمی
 توانیم به سیرۀ پیامبراکرم در ارتباط با این گونه مسائل دست پیدا کنیم.می

های خود را در ایم پژوهشدهد که چندان نیز نکوشیدهروری بر سوابق نشان میم
ها در مسائل روز، مسیر رسیدن به منطق و الگوی پیامبراکرم در ارتباط با بسیاری از روش

یخ اسلام، که در طول تار گونههمانازجمله در مواجهه با مسائل اجتماعی، طراحی بکنیم؛ 
جای ه و بهبه وقایع زندگی و رفتار پیامبراکرم محدود گردید« هسیر»مطالعه و تتبّع در 

، ص ۱۳85نشسته است )دلشادتهرانی، « اصول رفتار و روش زندگی پیامبراکرم»شناخت 
بررسی مشی، است که در سویی دیگر، به اذعان اندیشمندان حوزۀ خط (. این درحالی48

کند و در ابی کنیم، امتداد پیدا میمدنّ را ردیمشی تا جایی که بتوانیم تموضوعات خط
 & Shafritzمشی، مطالعۀ خودآگاهانۀ آن است )واقع، تنها چیز واقعاً جدید دربارۀ خط

Borick, 2008, p. 9 ،های تاریخی عمومی در تمامی گستره مشیخط(؛ به عبارت دیگر
شگران پژوهو جغرافیایی اجتماعات بشری مطرح بوده، به تدریج، مورد توجّه و مطالعۀ 

 قرار گرفته است.
ای که اساس این پژوهش قرار گرفته، این است که اگر بخواهیم لهأمس با این مقدمّه،

را در سیرۀ نبوی، یعنی در تاریخ و جغرافیایی غیر از تاریخ و  مشیالگوی تدوین خط
و های متفاوت سخن گفته جغرافیای کسانی که ذیل این عنوان و دربارۀ آن از دیدگاه

اند، مورد تحقیق قرار بدهیم، چگونه این موضوع را در ادبیات این موضوع را شکل داده
مشی عمومی دربردارندۀ که ادبیات تدوین خطگذشته جستجو و ردیابی کنیم؛ درحالی

های امروزیِ تدوین گرد مفاهیمی است که با بررسی این فرایند در چارچوب گونه
ریزی شده است لۀ مقدمّاتی طرحأر برای بررسی این مساست. بنابراین، پژوهش حاضآمده

های گذشته با پرداختن به چه مشی را در جوامع و دورههای تدوین خطکه موقعیت
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های عمومی را در آن مشیتوان شناسایی و چارچوب تدوین خطمفاهیم عامی می
 ها تبیین نمود.موقعیت

ها استفاده شده و تمایز آن ین پدیدهترین مفهومی است که در تبیزیربنایی« چارچوب»
« چارچوب»های کیفی بیان شده است. توسعۀ یک در پژوهش« الگو»و « مدل»، «نظریه»با 

را در جایی که هیچ سابقۀ نظری پیشینی وجود ندارد، برای مطالعۀ یک پدیدۀ جدید، 
ا درک کرد و کند تا مرزها، ساختار و اصول اولّیۀ پدیده راند که کمک میاساسی دانسته

ای را ارائۀ نقشه« چارچوب»از آن برای توسعۀ دانش دربارۀ آن پدیده استفاده نمود؛ هدف 
اند که یک هایی برشمردهای از پرسشاز قلمروی یک پدیدۀ پیچیده با طرح مجموعه

 پژوهشگر باید در نظر بگیرد و اطمینان حاصل کند که دربارۀ آن پدیده باید بداند
(23-20, pp. 2018Khajeheian, ) . ( ۲007) ۱آسترومساباتیه نیز با اشاره به مطالعات
تواند در بیان روابط بین متغیّرها ترین مفهومی برشمرده که میرا گسترده« چارچوب»

کند که محققّان باید با آگاهی از چند استفاده شود و بر این نکته و مزایای آن تأکید می
و نقشۀ جامعی دربارۀ پدیدۀ مورد « چارچوب»ا به دیدگاه نظری مختلف و مقایسۀ آنه

 (.Sabatier, 2007, p. 6مطالعه دست پیدا کنند )
که حوزۀ با وجود اینشود که مشی، دریافت میبر این اساس، با مروری بر ادبیات خط

های های نظری را برای توضیح پیچیدگیای پویا از چارچوبمشی مجموعهمطالعات خط
مانده مشی، همچنان ناشناخته باقیتولید کرده، فرایند حیاتی تدوین خطمشی فرایند خط

نماید. چالش پیش روی است و توسعۀ یک چارچوب مفهومی در تبیین آن ضروری می
های گوناگون رقیب و حرکت به بندی سادۀ دیدگاهاین پژوهش، فراتر رفتن از فهرست

مشی است. پژوهش تدوین خط دهندۀتر از مفاهیم اصلی تشکیلسوی درک یکپارچه
های مشی را در موقعیتحاضر بر این دیدگاه استوار است که چارچوب تدوین خط

مختلف تاریخی، جغرافیایی یا سیاسی متفاوت، نه از طریق ارائۀ یک مدل ثابت، بلکه از 
های متفاوت ای که پاسختوان تبیین کرد؛ به گونههایی اساسی میطریق بازشناسی پرسش

دهندۀ چارچوب تدوین در آن موقعیت مورد مطالعه باشد. های معیّن، نشاناین پرسش به
لۀ اساسی این پژوهش به شناخت مفاهیم اساسی تدوین محدود و أبه عبارت دیگر، مس

های متناظر با آن مفاهیم اساسی است. در این پژوهش کوشش هدف آن، بازشناسی پرسش
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های اساسی که چارچوب پرسش»ده شود که: شده است به این سؤال اصلی پاسخ دا
 «.کنند، کدامند؟مشی عمومی را تبیین میتدوین خط

های گوناگون در تبیین چگونگی تدوین این مقاله در بخش نخست، به بیان دیدگاه
ها و بحث، پردازد. در بخش یافتهشناسی پژوهش میمشی، سپس به توضیح روشخط

وین یل و ترکیب مضامین و مفاهیم پایه دربارۀ تدپنج گونه پرسش کلیدی که از تحل
شود که گیرد و نشان داده میاند، به تفصیل مورد بحث قرار میمشی به دست آمدهخط

ها، ابعاد مختلفی از چارچوب تدوین را روشن چگونه پاسخ به هر یک از این پرسش
های نظری یان دلالتها و ببندی یافتهگیری به جمعسازد. در نهایت، در بخش نتیجهمی

مشی خواهد های اساسی در تبیین چارچوب تدوین خطتحقیق در بازنمایی پرسش
محور، ابزاری مفهومی ارائه بدهد که بتواند به پرداخت. امید است این چارچوب پرسش

تر فرایند پیچیدۀ تدوین مندتر و عمیقتحلیلگران و پژوهشگران در جهت درک نظام
 .های جدید آن یاری رساندای مختلف و کشف گونههمشی در موقعیتخط

 پیشینۀ پژوهش. 1

معادل عبارت  - «مشیتدوین خط»یا به اختصار « عمومی مشیتدوین خط»صطلاح ا
گیری شکل»ها، مانند بیشتر از سایر برگردان - «public policy formulation»انگلیسی 

، ص. ۱۳9۲فرد، ؛ دانش6۱، ص. ۱۳89پور آهنگر، پور و غلام)قلی« مشی عمومیخط
(، ۱00، ص. ۱۳98)صیّاد، « مشیتنظیم خط»( یا ۱7، ص. ۱۳96فرد و عبّاسی، ؛ دانایی۳0

مشی فرایند خطمشی را بخشی از کلاننظران، تدوین خطرواج پیدا کرده است. صاحب
 ,Dye, 2017, p. 33;  Cairney, 2019, p. 68; Howlett & Mukherjeeاند)شمار آوردهبه

2017, p. 4 Hill & Varone, 2021, p. 140; Althaus & Ball, Bridgman, Davis & 

Threlfall, 2023, p. 37 Weible, 2023, p. 8;طور سنّتی با الهام از دیدگاه( که به 
چرخۀ »در چارچوب « لهأحل مس»، بر اساس منطق ۲و جونز اندیشمندانی مانند بروئر

، 5گیری، تدوین، تصمیم4ای از مراحل، از مرحلۀ دستورگذاریصورت دنبالهبه ۳«مشیخط
 (. ,p. 2021Hill & Varone ,150سازی شده است )مفهوم 7تا ارزیابی 6اجرا

مشی در این چارچوب، فضایی حیاتی، اماّ از جهت نظری مبهم را اشغال تدوین خط
شده در آن مسائل انتزاع اند کهای که این مرحله را بوتۀ آزمایشی دانستهکند؛ به گونهمی
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ها، شوند. برای دهههای سیاسی به پیشنهادهای عینی و قابل اجرا تبدیل میو آرمان
توضیح این فرایند، آن را نقطۀ عطفی در چرخۀ  جویوجستپژوهشگران و کارگزاران در 

 ,Sidney, 2007اند )مشی و اغلب به صورت یک جعبۀ سیاه توصیف نمودهحیات خط

p. 79; Jordan & Turnpenny, 2015, p. 273 این مرحلۀ حیاتی به تدریج مورد توجّه .)
مشی عنوان یک مفهوم محوری در مطالعات خطقرار گرفته و ادبیات مستقل خود را به

اند در مقایسه با سایر نظران بیان نمودهگونه که صاحبپیدا کرده است؛ اگرچه همان
نتیجه مطالعۀ آن نسبتاً دشوار پیش رفته است مشی، مشاهدۀ مستقیم و در مراحل خط

(Jordan & Turnpenny, 2015, p. xiv Howlett & Mukherjee, 2017, p. 4;.) 
گذرد، مشی میهای متفاوتی در توصیف آنچه در مرحلۀ تدوین خطمطالعات بیان

ریزی یا رحرا فعّالیت یافتن، ط« مشیتدوین خط»طور کلّی، پژوهشگران اند. بهارائه نموده
 ,Howlett & Mukherjee, 2017اند )ای دانستهلهأهای مسحلابداع و تعریف یا بیان راه

p. 4; Sidney, 2007, p. 79گذاری مشیهای خطهای تدوین از دیگر جنبه(. لذا، فعّالیت
گیرندگانِ دارای اقتدار و اختیارِ حکومت در انتخاب یک الگوی اقدام خاص که تصمیم

توان این در آنها درگیرند، متمایز شده است. بنابراین، می مشیای واقعی خطیا اجر
مشی عمومی داشت و در یک کلام، آن را بندی را دربارۀ مفهوم مرکزی تدوین خطجمع

 ر عمومی دانست.له یا امأهای مواجهه با مسفرایند فرآوری و پیشنهاد گزینه
ومی، مفاهیم هی به تصمیمات عمدمشی در شکلبا وجود نقش حیاتی تدوین خط

بهم و پراکنده مکنند، همچنان هایی که چارچوب آن را تبیین میویژه پرسشبنیادین آن، به
(؛ پژوهشگران در مطالعۀ این Howlett & Mukherjee, 2017, p. 4مانده است )باقی

، اغلب های اساسی چارچوب این فرایند را شناسایی کنندپدیده، بدون آنکه ابتدا پرسش
« مرحلۀ میانی»که این روند؛ در نتیجه، درحالیها پیش میها و رویهبا تکیه بر مدل

گذاری است، بدون شناسایی این مشیهای خطمحورترین جنبهدربرگیرندۀ ارزش
شود تشریح وانهاده میغیرقابل« جعبۀ سیاه»صورت یک های اساسی، بهپرسش

(Jorgensen, 2017, p. 459.) 
تمایز آن با مراحل دیگر است؛ چراکه « تدوین»های مطالعۀ مرحلۀ دشواری ازجملۀ

مشی را از مراحل دیگر متمایز نمود. شود که بتوان تدوین خطدر عمل، به ندرت دیده می
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مفید « چارچوب»یک  عنوانبه - 8با این وجود، اغلب پژوهشگران با الهام از مدل مراحل
« مدلِ»عنوان یک م این فرایند به مراحل مجزّا، و نه بهمشی با تقسیدر شناخت فرایند خط

بین تدوین و سایر مراحل تمایز  - اشانگارانهمورد انتقاد به دلیل تصویر خطّی و ساده
کند کدام مسائل توجّه دولت را به می که دستورگذاری مشخّصاند؛ درحالیقائل شده

شود و محتوای حل منتقل میههای عملی یک رابه جنبه« تدوین»کند، خود جلب می
به تشریح، بحث و « تدوین»که دهد؛ و درحالیهای بالقوه را توسعه میماهوی پاسخ

به تصمیم رسمی و قانونی برای  9«تصویب»پردازد، پذیر میارزیابی چندین بدیل امکان
 .بخشدمشی مشخّص اشاره دارد که به آن مشروعیت میاجرای یک خط

(Weible, 2023, p. 9; Althaus & Ball, Bridgman, Davis & Threlfall, 2023, 

p. 146 Hill & Varone, 2021, p. 177; Howlett & Mukherjee, 2017, p. 4; 

Cairney, 2019, p. 70 Dye, 2017, p. 33;مشی در ای خط(. بنابراین، چارچوب مرحله
ن برای بحث دربارۀ مراحل ، با وضع واژگان بنیادی«تدوین»راستای شناخت و درک فرایند 

ها سازی مرحلۀ متمایز تدوین که به توسعه و ارزیابی گزینهمشی و مفهومفرایند خط
های مختلف در (، زمینه را برای توسعۀ دیدگاهSabatier, 2007, p. 6اختصاص دارد )

مشی و در درون آن، مرحلۀ تدوین فراهم نموده های مختلف فرایند خطشناسایی گونه
 است.

های تدوین، واکاوی و مقایسۀ های میسّر در مطالعۀ گونهرو، یکی از زمینهازاین
مشی است که بر شناسایی مفاهیمی های نظری معاصر در تبیین فرایند خطترین دیدگاهمهم

و چارچوب فرآوری « تدوین»ها در توضیح چگونگی تمرکز دارد که هریک از آن دیدگاه
ها ه با مسئله یا امر عمومی دربردارند. هریک از این نگاههای مواجهو پیشنهاد گزینه

ها و مفاهیم متفاوتی دارند؛ برخی بر پایۀ مطالعۀ تعداد زیادی های مرجع، محورچارچوب
ها و فرضاند؛ پیشها شکل گرفتهافتهاُفته برای ایجاد فهم، و برخی بر فهم عمیق تک

ضدّ یکدیگر باشد و مفاهیم مشابه بر معانی ها ممکن است مکمّل یا نهای متفاوت آیافته
ها انتخاب مشیها را دارند که چرا خطمتفاوتی دلالت داشته باشند؛ عمدتاً این دغدغه

بخشند، یا چگونه همۀ شمایل می مشیشوند، یا چرا رخدادهای کلیدی به گفتمان خطمی
 .Sabatier, 2007, ppه: کنند )نک بمشی برازش پیدا میاینها در فرایند ایدئولوژیک خط



 7                                و ديگران   اکبرسعيدي /...مشيخط تدوين هاي اساسي در تبيين چارچوببازشناسي پرسش 

(.  ;75Birkland, 2020, p. 382; Weible, 2023, p. 6، ص. ۱۳95فرد، ؛ دانایی6-10
 (۱شماره )کنند که در جدول ها را در هشت عنوان معرّفی میپژوهشگران این دیدگاه

عنوان واحد تحلیل ها بهدر این دیدگاه« تدوین»مفاهیم و سازوکارهای مرتبط با فرایند 
 شناسایی و ارائه شده است تا زمینۀ تحلیل آنها فراهم گردد.

 «تدوين»مشي از فرايند طخهاي معاصر فرايند (: بيان ديدگاه1جدول )

مشینکات کلیدی مطرح دربارۀ تدوین خط دیدگاه  منبع 

چارچوب 
جریانات 
 ۱0چندگانه

ی یک به جاو روایتی پویاتر و کمتر عُقلایی از تدوین ارائه 
د که کنمی فرضشده، تعریف ۀلأتقیم به یک مسپاسخ مس

که متمایز  ۱۱«مشیجریان خط»مشی در یک های خطگزینه
های یافته توسط گروهتوسعه یشامل انبوهی از پیشنهادها

مشی ترکیب و طور مداوم در جوامع خطنفع است و بهذی
 Kingdon, 2011 ند.شواصلاح می

 ,Herweg: به نقل از 

Zahariadis & 

Zohlnhöfer, 2023, 

pp. 32-38 

است که در آن  ۱۲«سازیآماده»تدوین یک فرایند بلندمدت 
ی، مقبولیت ارزشی سنجی فنّز نظر امکانها به تدریج اایده

خاص  ۀلأها قبل از اینکه یک مسو دوام سیاسی، مدت
 شوند.برجسته شود، بررسی می

وسعه ای تعُقلایی بر و از یک فعاّلیت خطّیمشی خطتدوین 
سازی آماده جاریله به فرایند أحل مسی هاو ارزیابی گزینه

های موجود با مسائل نوظهور حلتطبیق راهۀ طلبانفرصت و
 .دشودر یک فضای سیاسی مساعد بازتعریف می

چارچوب 
 ۱۳ائتلاف مدافع

دهای حایک رقابت سیاسی بین اتّ گونۀ مشی بهتدوین خط
 د.شوی میسازرقیب از بازیگران مفهوم

Nohrstedt et al., 

2023, pp. 137-140 

های مختلف تشکیل های مدافع از افرادی از سازمانائتلاف
حد ای از باورهای مشترک متّاند که توسط مجموعهشده
ی و اقدامات خود را در طول زمان برای تأثیرگذار اندشده

 کنند.مشی هماهنگ میخط بر
است که از  ۱4«محورمشیخط یادگیری»یک پویایی اصلی، 

)جزئیات  ۱5ها ممکن است باورهای ثانویهطریق آن ائتلاف
)راهبردها  ۱6مشیخط ۀابزاری( و به ندرت، باورهای هست

( خود را در پاسخ به مشیبارۀ خطو مواضع اساسی در
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مشینکات کلیدی مطرح دربارۀ تدوین خط دیدگاه  منبع 

های درگیری مداوم با ائتلاف ۀاطلاعات جدید یا در نتیج
 تعدیل کنند. ،مخالف

های مشی اغلب در دورههای غالب خطتدوینتغییر در 
دهد و غالباً توسط طولانی )یک دهه یا بیشتر( رخ می

تواند شود که میمشی تسریع میها به زیرسیستم خطشوک
اجتماعی یا  - خارجی )مانند تغییرات در شرایط اقتصادی

افکار عمومی( یا داخلی )مانند تغییرات راهبردی توسط 
 .دائتلاف دیگر( باش

تعادل  ۀنظری
 ۱7گسسته

ی تغییر های کلّبر پویاییچارچوب با تمرکز  این سهم اصلی
 است: کار «نیتدو» ۀدوگان یهاییایپو حیتوض ،مشیخط

 باتیدر چارچوب ترت یجیتدر لیآهسته و معمول تعد
 یهانهیگز نیآفرو تحولّ عیسر دیو تول دار،یپا ینهاد

 .شوندیل ممخت باتیکه آن ترت ینوآورانه هنگام

Baumgartner, 

Jones & 

Mortensen, 2023, 

p. 91 

، تدوین توسط ۱8«ثبات»های طولانی در طول دوره
هایی محکم از شبکه)شده تثبیت ۱9«مشیانحصارهای خط»

ط مشی تسلّبازیگران برخوردار که بر یک زیرسیستم خط
 توسط فرایند بازخورد منفی که فشارهای و کنترل (دارند

های جزئی دهد، محدود و تنها به تعدیلا کاهش میتغییر ر
 .شودهای موجود منجر میمشیو تدریجی در خط

Baumgartner, 

Jones & 

Mortensen, 2023, 

pp. 66-74 دهند که یک گروه یا ائتلاف ها معمولاً زمانی رخ میانقطاع
مشی را اغلب با برجسته جدید با موفّقیت تصویر غالب خط

توجّه عمومی  جلبمتفاوتی از موضوع و عد کردن بُ
 .کشدتر به چالش میگسترده

شود، جایی که انقطاع توسط بازخورد مثبت هدایت می
مخالفان  و شوندجای کاهش، تقویت میلیه بهتغییرات اوّ

وضع موجود، موضوع را به یک تریبون نهادی پذیراتر 
زیگران برند و بدین ترتیب فرایند تدوین را به روی بامی

 .کنندباز می های کاملاً نوجدید و ایده

Baumgartner, 

Frank R., Jones, 

: به نقل از 1993
Birkland, 2007, p. 

69 
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مشینکات کلیدی مطرح دربارۀ تدوین خط دیدگاه  منبع 

چارچوب 
تحلیل و 

 ۲0توسعۀ نهادی

 ۲۱«کنشۀ عرص»ه در یک عنوان فرایندی کگذاری بهمشیخط
و بازیگران درون آن  ۲۲«موقعیت کنش»یک  از ودهد رخ می

 رد براییک لنز تحلیلی خُ و سازیمفهوم ،تشکیل شده
 .دشومشی فراهم میبررسی تدوین خط

Schlager, Edella & 

Villamayor-

Tomas, 2023, pp. 

198-209 

 ایتوسط دو  کنش یهاتی(، موقع۲005آستروم ) ۀبه گفت
از اقدامات  یاکه با مجموعه شوندیص مچند فرد مشخّ

رو بهرو ،کنندیم دیتول را جیبالقوه که به طور مشترک نتا
 هستند.

های بازیگران در طول د که چگونه انتخابشومی تبیین
ای، ازجمله ای از عوامل زمینهتوسط تعامل پیچیده «تدوین»

های جامعه )مانند سطح اعتماد و تعامل متقابل(، ویژگی
قواعد »تر از همه، مجموعه ماهیت کالای مورد بحث و مهم

یند تدوین نه یک فرا؛ یعنی یابدساختار می ۲۳«در حال استفاده
شود که آزاد، بلکه یک بازی ساختاریافته دیده می ۀاقانخلّ

 گیرد.اش شکل مینتایج آن توسط قواعد زیربنایی

طراحی نظریۀ 
مشی و خط

ساخت 
 ۲4اجتماعی

ادعا  وهای هنجاری و نمادین منتقل تحلیل تدوین به حوزه
طرفانه برای تطبیق فنّی و بی یتفعّالد که تدوین یک شومی

رای ابزارها با مسائل نیست، بلکه فرایندی عمیقاً سیاسی ب
ها، مفروضات و معانی اجتماعی در خودِ جایگذاری ارزش
 مشی است.طراحی یک خط

Ingram, Schneider 

& deLeon, 2007, 

pp. 93-94 گذاران در مشیاستدلال اصلی این نظریه این است که خط
 ۲5«های هدفجمعیت»زمان طور هممشی، بهتدوین خط حین

 گیرند(میمشی قرار تأثیر خطهایی از مردم که تحتگروه)
 سازند.را برمی

ها به این فرایند تدوین شامل تخصیص راهبردی مزایا و هزینه
 هایی است که از نظر سیاسی سودمند باشد.ها به روشگروه
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مشینکات کلیدی مطرح دربارۀ تدوین خط دیدگاه  منبع 

بان است که از ز پردازیتدوین یک عمل قدرتمند شخصیت
مراتب و مشی برای تقویت سلسلهنمادین و ابزارهای خط

 .کنده میهای اجتماعی استفادکلیشه

Ingram, Schneider 

& deLeon, 2007, 

p. 112 

های اجتماعی قدرتمندی مشی حامل پیامیک خط« طراحی»
های گیریمشی، بلکه جهتاست که نه تنها نتایج خط

های هدف را نیز شکل لگوهای مشارکت گروهسیاسی و ا
 .دهدمی

Ingram, Schneider 

& deLeon, 2007, 

p. 118 

چارچوب 
روایتی 

 ۲6مشیخط

برای را  ۲7«مشیهای خطروایت»د که بازیگران شوفرض می
تعریف مسائل، نسبت دادن و  ساختار بخشیدن به درک

 کنندمین های ترجیحی خود تدویحلتقصیر و ترویج راه
 .گیرندو به کار می

Jones, Smith-

Walter & 

Shanahan, 2023, 

pp. 161-163 

روح ای بیعنوان مجموعهمشی به ندرت بهخط ۀیک گزین
شود؛ بلکه در یک داستان از مشخصّات فنّی ارائه می

 .گیردکننده جای میقانع

Shanahan, Jones, 

Mcbeth and 

Radaelli, 2018, p. 

174 
، ۲8صحنه :شامل مشی ساختاری جهانی دارندخط هایروایت

له أتوانند مسمعمولاً شامل قهرمانان )که میکه  ۲9هاشخصیت
شوند( و له میأرا حل کنند(، تبهکاران )که باعث مس

 ۀیک زنجیرکه  ۳0بینند( هستند، پیرنگکه آسیب می) قربانیان
حل راهکه خود  ۳۱لاقیکند، و پیام اخی را برقرار میعلّ

 .ی استمشخط

Jones, Smith-

Walter & 

Shanahan, 2023, 

pp. 164-165 

، عمل ساختن یک روایت متقاعدکننده است که «تدوین»
منطقی و  یحلعنوان راهمشی خاص را بهخط ۀیک گزین

کند. بازیگران و بندی میعادلانه برای تضاد داستان قاب
و کنند شرکت می« هارقابت روایت»های رقیب در ائتلاف

ترین از نظر فرهنگی، نواهم و ترینمنسجم کوشند گزینۀمی
 ا ارائه بدهند.ری حسّترین داستان از نظر ابو جذّ

Shanahan, Jones, 

Mcbeth and 

Radaelli, 2018, p. 

174 

وابسته به »مشی عمیقاً د که تدوین خطشواستدلال می
س از تصویب، صرفاً ها، پمشیخطیعنی  ؛است ۳۳«مسیر
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مشینکات کلیدی مطرح دربارۀ تدوین خط دیدگاه  منبع 

 ۀنظری
بازخورد 

 ۳۲مشیخط

شوند که هایی تبدیل میخروجی نیستند؛ آنها به ورودی
 دهند.فرایندهای سیاسی بعدی را ساختار می

Pierson, 1993 به :

 ,Mettlerنقل از 

Suzanne and 

SoRelle, 2023, p. 

102 

هایی در های گذشته به شهروندان و نخبگان درسمشیخط
چیزی است و دولت چگونه چه  ۀمورد اینکه چه کسی شایست

ها و آموزند و بدین ترتیب بر استدلالمی ،کندکار می
های تدوین بعدی تأثیر های مورد استفاده در بحثمنطق

 .گذارندمی
فهرست ؛ نیست ۳4«از صفر»تدوین هرگز یک فرایند 

های ت توسط میراث انتخاببه شدّ ماندگارهای گزینه
تواند اثرات می شود کهمشی محدود میخط ۀگذشت

کننده ایجاد کند که های خودتقویتو پویایی ۳5«شدگیقفل»
 غلبه بر آنها دشوار است.

اشاعه و 
نوآوری 

 ۳6مشیخط

د که از مرزهای یک شومیدیده عنوان فرایندی تدوین به
 رود.نظام سیاسی واحد فراتر می

Porto de Oliveira 

et al., 2023, p. 242 
مشی اغلب از ابتدا ابداع های خطینهد که گزشوفرض می

های قضایی دیگر وام گرفته شوند، بلکه از حوزهنمی
 .شوندمی

دولتی یادگیری و انتقال است. تدوین یک فرایند بین
شوند قان چندین سازوکار را که باعث اشاعه میمحقّ

و  ۳9«اجبار»، ۳8«رقابت»، ۳7«یادگیری»اند، ازجمله: شناسایی کرده
 .40«تقلیدشدن یا یاجتماع»

Porto de Oliveira 

et al., 2023, pp. 

248-249 

برای تدوین اغلب از یک « مواد خام»د که شوبرجسته می
های موجود گرفته مشیای از خطجهانی یا منطقه ۀمجموع

جای ابداع صرفاً داخلی، به شود. عمل تدوین، بهمی
 لتبدی «های خارجیجستجو، انتخاب و اصلاح مدل»

 .شودمی

Porto de Oliveira 

et al., 2023, pp. 

242-243 
خود را گسترش دهند و  ۀند تا دامنشوتحلیلگران وادار می

ی، روندهای های فراملّدر نظر بگیرند که چگونه شبکه
های گزینه ۀهای دیگر، مجموعجهانی و تجربیات دولت
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مشینکات کلیدی مطرح دربارۀ تدوین خط دیدگاه  منبع 

گذاری را شکل مشیمورد بررسی در هر فرایند خط
 .دهندمی

 هاي تحقیقيافتهمنبع: 

 شناسي پژوهش روش. 2
 4۱ویکردی فراترکیبپژوهشی کیفی با ر شناسی متعارف،از حیث روشدر این پژوهش که 

کوشش شده است با هدف اکتشاف و رود، شمار می( به7۲۱-7۳6، صص ۱۳96)کمالی، 
های کیفی داده ، به واکاوی«تدوین»های اساسی فرایند بازشناسی مفاهیم فراگیر و پرسش

پرداخته شود. مرحلۀ « مشیمعاصر در تبیین فرایند خط های نظریدیدگاه»مرتبط، یعنی 
مند منابع و مرحلۀ ای و با مرور نظامها به شیوۀ مطالعات کتابخانهگردآوری داده

 انجام شده است. 4۲ها با روش تحلیل مضمونوتحلیل دادهتجزیه
های معاصر در تبیین فرایند ع مرتبط با بیان دیدگاهها، منابدر مرحلۀ گردآوری داده

عیار جستجو و گزینش شده است؛ ملۀ پژوهش با چند أمشی، متناسب با خاستگاه مسخط
تواند برای فهم این شود و میاولّاً منابعی که در محیط فکری جامعۀ ایران یافت می

گری بخواهد ایران اگر پژوهشموضوع مورد استناد قرار بگیرد؛ یعنی، منابعی که در جامعۀ 
مشی آگاهی پیدا کند و دربارۀ آن تحلیل های مختلف دربارۀ موضوع تدوین خطبه دیدگاه

تواند به آن منابع دسترسی پیدا کند و از آنها استفاده داشته باشد، به طور معمول و نوعاً می
 مندان جامعه است. ها از طریق آن منابع در معرض پژوهشگران و اندیشبکند؛ یعنی دیدگاه

های عمومی مشیتدوین خط« چارچوبِ»گزینش دیگر در منابع، در ارتباط با مطالعۀ 
عمومی در منابع و اسناد مذکور، از  مشیاست؛ این که در مطالعۀ موضوع تدوین خط

مطالب مختلفی که دربارۀ این موضوع مطرح هست، مطالبی گردآوری شده و مورد بررسی 
های عمومی پرداخته مشیتدوین خط« چارچوب»رفته است که به تبیین و تحلیل قرار گ

های عمومی مشیاند از قبیل این که: فعّالیت یا فرایند تدوین خطو سؤالاتی را پاسخ گفته
چه ساختار و عناصری دارد و این عناصر در این ساختار چه جایگاهی دارند؛ یا تاحدودی 

کنند؛ یا این کنند و از چه اصولی تبعیت مییفا میتر، این عناصر چگونه نقش اجزئی
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شوند؛ یا اینکه عوامل متعدّد در این فرایند چه مواردی هستند و اصول چگونه اعمال می
 کنند.چگونه نقش ایفا می

، عبارت از هایی که در جستجو و شناسایی منابع مورد استفاده قرار گرفتهکلیدواژه
« )عمومی( مشیفرایند خط»، «مشی )عمومی(احی خططر»، «مشی )عمومی(تدوین خط»

اند که در جستجو نتایج های انگلیسی آنها بودهو معادل« مشی عمومیخط»طور کلّی، و به
های دادۀ دست داده است. منابع حاصل در جستجوهای مختلف از پایگاهبسیاری را به
بع بیان گردید و ر گزینش مناهایی که دیک مشاهده شده و بر اساس معیاربهمتفاوت، یک

( که ۱۳9۳-۱40۳، ۲0۱4-۲0۲4نیز معاصر بودن آن منابع )محدود به یک دهۀ اخیر: 
 شوند، انتخاب شدند.روزتری را شامل میهای بهتحلیل

هایی که در این پژوهش برای پژوهشگر حاصل آمده و منابعی که در دسترسی
های انگلیسی نتند از تمامی منابعی که به زباگردآوری اطلاعات از آنها استفاده شده، عبار

اند: منابع دیجیتالی موجود در کتابخانۀ دانشکدۀ های ذیل یافت شدهو فارسی در دسترسی
ی که از مدیریت و حسابداری و کتابخانۀ مرکزی دانشگاه علامّه طباطبائی )ره(، منابع

که غیر از موارد فوق در بازار  هاییاند، کتابطریق ایرانداک قابل مشاهده و مطالعه بوده
های هایی که در پایگاهاند، کتابیابی و استفاده بودههای دیگر قابل دستنشر یا کتابخانه

المللی و پرتال جامع علوم انسانی( یا بین  SID ،Magiranمدارک علمی داخلی )مانند 
قرارگرفته از ترس( معرّفی و در دسWeb of Science ،Scopus ،Google Scholar)مانند 

های اند، و تمامی مقالاتی که در پایگاهطریق وبسایت دانشگاه قابل دریافت و استفاده بوده
براین اساس، از اند. یابی و استفاده بودهالمللی قابل دستمدارک علمی داخلی یا بین

عه عنوان کتاب مرتبط در بازۀ زمانی مورد مطال 40شده، حدود منبع شناسایی 50حدود 
 گزینش و متون مورد تحلیل معیّن گردید. 
شده مطرح بود، بیشتر از قبیل آشنایی با پیشینۀ مطالبی که در مقالات پژوهشی شناسایی

مشی عمومی بوده که غالباً از نوع گرفته در حوزۀ تدوین خطهای صورتپژوهش
های مفهومی وبروند و کمتر به مطالعۀ چارچشمار میای بهتحقیقات کاربردی یا توسعه

های تحلیلی چندانی دربارۀ های عمومی پرداخته است؛ فلذا، دادهمشیتدوین خط
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مشی عمومی و سؤالات مطرح در این پژوهش در اختیار بازنمایی چارچوب تدوین خط
 قرار ندادند.

روه قابل تقسیم گاند، به چند مشی تألیف شدههایی که در موضوع تدوین خطکتاب
ها که تعدادشان معدود و محدود اظ عنوان و موضوع اثر، برخی از کتاببودند: از لح

اند، و برخی دیگر ذیل پرداخته مشیاست به صورت تخصّصی به موضوع تدوین خط
اند. مطالب )گذاری( به این موضوع پرداختهمشیموضوع و عنوان کلان فرایند خط

مشی، کاربرد مختلف خطهای در حوزه مشیمتعدّدی در خصوص الگوی تدوین خط
خورد؛ و مطالب ها به چشم میو مانند آن در کتاب الگوهای تدوین در مسائل مختلف

در آثار مورد توجّه و بررسی قرار  مشیمحدودتری دربارۀ مباحث بنیادین تدوین خط
های تجربی و میدانی از یک سو، و ها و بررسیگرفته است که نوعاً مبتنی بر پژوهش

فتاری، از ای نظری پیشین، به ویژه از خاستگاه علوم سیاسی یا علوم اداری و رهبررسی
 اند.سوی دیگر، شکل گرفته و تألیف شده

دقّت مطالعه و مرحلۀ پس از گردآوری و غربالگری منابع، متون منتخب به
، زادهتسلیمی، فقیهی و شیخ ،جعفریها با روش تحلیل مضمون )عابدیوتحلیل دادهتجزیه
های ( که روشی کارآمد برای شناخت و بیان الگوهای موجود در داده۱70 .، ص۱۳90

شمار ، به«مشیهای معاصر فرایند خطدیدگاه»شده در این پژوهش، یعنی کیفی گردآوری
مشی در رود، انجام پذیرفت. پس از کدگذاری نکات مربوط به چگونگی تدوین خطمی

ادامه یافت؛ اشباع « اشباع نظری»بی به وع تا دستیاهای مختلف، تحلیل ادبیات موضنظریه
ها به مضامین مشترک و نظری در این پژوهش تا جایی پیش رفت که از یک سو، تحلیل

ای یافت نشد، و از سوی دیگر، به ها رسید و مفهوم تازهتکرارشونده در تمامی دیدگاه
سی، اجتماعی و فرهنگی اد سیاهای مطرح در ابعمفاهیمی دست یافت که با وجود تفاوت

 شاهده باشند.مقابل « تدوین»جا دربارۀ جوامع، همه
در فرایند تحلیل مضمون، اولّین گام، شناسایی مضامین پایه، یعنی نکات کلیدی دربارۀ 

دهنده، بود. سپس، با تلخیص مضامین پایه، مضامین سازمان« تدوین»چارچوب فرایند 
های مختلف، حاصل شد. در وب تدوین در دیدگاهشدۀ چارچیعنی ابعاد و عناصر تبیین

های اساسی دهنده، مضامین فراگیر و پرسشنهایت، با تحلیل و ترکیب مضامین سازمان
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های گوناگون های عمومی را در موقعیتمشیناظر به این مفاهیم که چارچوب تدوین خط
، استخراج مضامین کنند، شناسایی و استخراج شدند. خروجی نهایی این فرایندتبیین می

 / پایه و ترکیب آنها در قالب پنج گونه پرسش کلیدی )پیدایش، کنشگران، محتوا، فن
 .دادند شکل را پژوهش این مفهومی چارچوب اصلی شاکلۀ که بود( …تکنیک و

 هاي( پژوهشوتحليل داده: فرايند )گردآوري و تجزيه(2)جدول 

 مراحل پژوهش
شناختی مؤلّفۀ روش

 پژوهش
 فرایندی اقدامات پژوهش شرح

طراحی 
 پژوهش

 کیفی با رویکرد فراترکیب رویکرد پژوهش
وتحلیل روش تجزیه

 پژوهش
 تحلیل مضمون

 اکتشافی توصیفی هدف پژوهش

جوی وجست
 منابع

های کلیدواژه
 جستجو

مشی )عمومی(، مشی )عمومی(، فرایند خطتدوین خط
 گذاری )عمومی(مشیخط

های مورد پایگاه
 جستجو

 .اسکاپوس، ساینس دایرکت، گوگل اسکولار، مگیران و ..

 (۲0۲4تا  ۲0۱4ده سال گذشته تا زمان انجام پژوهش ) بازۀ زمانی جستجو

 گزینش منابع
 تمرکز بر بسط نظری چارچوب تدوین معیار ورود
 فقدان غنای نظری و عدم ارتباط با مفهوم تدوین معیار خروج

تحلیل و 
 کدگذاری

 تحلیل واحد
های متون منتخب که دلالت بر ها و پاراگرافگزاره

 دارند« مشیچارچوب تدوین خط»
ابزار تحلیل 

 افزار()نرم
های کدگذاری دستی با استفاده از جداول و کاربرگ

 اکسل

 
هیم . مضامین پایه )کدگذاری باز(: استخراج مستقیم مفا۱

 و نکات کلیدی از متن منابع

منطق و روند 
 گذاریکد

دهنده )کدگذاری محوری(: تجمیع و . مضامین سازمان۲
عاد تقلیل کدهای پایه بر اساس شباهت معنایی و منطقِ اب

 «چارچوب»

 
ها به های اصلی(: انتزاع نهایی دسته. مضامین فراگیر )تم۳

 مشیپنج پرسش کلیدی تدوین خط
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 مراحل پژوهش
شناختی مؤلّفۀ روش

 پژوهش
 فرایندی اقدامات پژوهش شرح

 اعتبار و کفایت

کنترل سوگیری و 
 هااعتبار یافته

ها و مستندسازی دقیق مسیر از مقایسۀ مستمر داده استفاده
 تحلیل

 هاکفایت داده
رسیدن به اشباع نظری )تکرارشوندگی مفاهیم و عدم 

 کشف بعُد جدید در متون(
 هاي تحقیقمنبع: يافته

 هاي پژوهشيافته. 3

از مشی های مختلف فرایند خطشده از دیدگاهها، مطالب گردآوریدر مرحلۀ تحلیل داده
ای که در آغاز نکات کلیدی دربارۀ گونهشده، تجزیه و تحلیل شدند؛ بهمنابع گزینش

بیان  (۱شماره )های مختلف استخراج و در جدول از دیدگاه« تدوین»چارچوب فرایند 
ای این کدها، شبکۀ گردید. سپس، این نکات کدگذاری شد و پس از بازنگری چندمرحله

ف مطرح (. با تحلیل نکات مختل8و  7، 6، 5، 4 شماره هایمضامین ترسیم شد )جدول
، در «تدوین»مشی، مفاهیم مطرح در تبیین چارچوب های گوناگون فرایند خطدر دیدگاه

های محوری ناظر به آنها که پنج مفهوم فراگیر قابل احصا شدند. این مفاهیم و پرسش
، یعنی تدوین از کجا و «شپیدای»تحلیل هستند، عبارتند از:  های اصلی حاصل ازترکیب

، «محتوا»کنند؟؛ ، یعنی چه کسانی در تدوین نقش ایفا می«کنشگران»آید؟؛ چگونه پدید می
گیرد؟؛ ، یعنی تدوین چگونه صورت می«فن»شود؟؛ یعنی چه چیزی تدوین )فرموله( می

 گیرد؟.ای شکل می، یعنی تدوین در چه زمینه«زمینه»و 
 شده و ترکيب مضامينهاي گردآوريو تحليل داده : فرايند کدگذاري(3)جدول 

 جدول شرح فرایندی تحلیل مراحل تحلیل

 کدگذاری باز

های معاصر در تبیین فرایند ترین دیدگاهمرور مهم
 مشی از منابع منتخبخط

 گانههای هشتدیدگاه

 «تدوین»استخراج نکات کلیدی دربارۀ چارچوب فرایند 
 های مختلفاز دیدگاه

 (۱شماره )ل جدو

استنباط مضامین پایه دربارۀ چارچوب تدوین 
 های عمومیمشیخط

ستون سومّ در جداول 
 گانهپنج
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 جدول شرح فرایندی تحلیل مراحل تحلیل

کدگذاری 
 محوری

های مختلف بندی مضامین پایه در قالب بیان گونهدسته
 از یک مفهوم

ستون سومّ در جداول 
 گانهپنج

عنوان مضامین عنوان گذاری مفهوم مذکور به
 دهدهنسازمان

ستون دومّ در جداول 
 گانهپنج

 مضامین اصلی

های دهنده به صورت پرسشترکیب مضامین سازمان
 «چارچوب»دهندۀ یک اساسی تشکیل

ستون دومّ در جداول 
 گانهپنج

های گذاری مضامین فراگیر متناسب با پرسشعنوان
 «چارچوب»کلیدی یک 

ستون اولّ در جداول 
 گانهپنج

 های کلیدی ناظر به مضامین فراگیرسشتبیین و تفسیر پر
توضیحات تکمیلی 

 ذیل جداول
 هاي تحقیقمنبع: يافته

 بحث. 1-3

ها در تبیین که هر یک از دیدگاهبا تجزیه و تحلیل ادبیات موضوع مشاهده شد درحالی
گفته یا ناگفته،  - دهند، همۀ آنهافردی ارائه میمشی بینش منحصربهچارچوب تدوین خط

های زیربنایی را در ای مشترک از پرسشپاسخ به مجموعه - یا ناخواسته خواسته
اند لۀ عمومی مد نظر داشتهأمشی مرتبط با مسهای جایگزین خطچگونگی فراوری بدیل

شده در تبیین چارچوب که هریک از آن پنج پرسش حاکی از مضامین فراگیر شناسایی
دهند. در ادامه، هر یک از این ل میشکیمشی هستند و هستۀ اصلی آن را تتدوین خط

 .گیردعنوان مضمون فراگیر مورد بحث قرار میهای متناظر آنها بهمفاهیم کلیدی و پرسش

 آيد؟از کجا و چگونه پديد مي« تدوين«: »پيدايش» .3-1-1
 «پيدايش»اگير ؛ مضمون فر«مشيچارچوب تدوين خط»: شبکۀ مضامين (4)جدول 

مضمون 
 فراگیر

مضمون 
 دهندهازمانس

 خاستگاه مضمون پایه مضمون پایه

 پیدایش
 لهأتعریف مس

له و تنظیم دستور أشناسایی مس
 کار

 مدل مراحل

های توسعۀ گزینه
 مشیخط

مشی های خطجریان توسعۀ گزینه
 در تعقیب مسائل

چارچوب جریانات 
 چندگانه
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مضمون 
 فراگیر

مضمون 
 دهندهازمانس

 خاستگاه مضمون پایه مضمون پایه

های بررسی فنّی و سیاسی ایده
 مشیخط
مشی های خطبررسی گزینه

 موجود در سطح فراملیّ
اشاعه و نوآوری 

 مشیخط

 تغییر در ذهنیت
 مشیکنشگران خط

تعدیل یا تغییر باورهای ثانویه و 
 مشیباورهای هستۀ خط

 چارچوب ائتلاف مدافع
تغییرات ناگهانی در زیرسیستم 

 مشیخط
برجسته کردن بعُد متفاوتی در 

 مشیتصویر غالب خط
 هنظریۀ تعادل گسست

گیری موقعیت شکل
 تعامل

گیری تعامل پیچیدۀ عوامل شکل
چارچوب تحلیل و  مشیای خطزمینه

گیری کنش و تعامل سیاسی شکل توسعۀ نهادی
 مشیبازیگران خط

 برساختن عناصر
اجتماعی و سیاسی 

 مشیخط

های هدف برساختن جمعیتّ
 مشیخط

مشی نظریۀ طراحی خط
 و ساخت اجتماعی

 مشیهای خطری روایتگیشکل
چارچوب روایتی 

 مشیخط
ساختاردهی فرایندهای سیاسی 

 های گذشتهمشیتوسط خط
 مشینظریۀ بازخورد خط

 هاي تحقیقيافتهمنبع: 

دهد، فرایندی را به ترین روایت از پیدایش تدوین را ارائه میای که سادهمدل مرحله
گذاران مشیکند که خطشود و القا مییآغاز م« لهأشناسایی مس»کشد که با تصویر می

مند آنها را در دستور کار قرار بدهند. طور نظامتوانند مسائل را شناسایی کرده و بهمی
که با عنوان « لهأتعریف مس»شود در واقع، عمل های معاصر تبیین میچنانکه در دیدگاه

ده و صرفاً یک مقدمّۀ دستورکارگذاری شهرت یافته، فراتر از یک عمل سادۀ شناسایی بو
طور محور و بهطرف برای تدوین نیست، بلکه عملی راهبردی و سیاسی و ارزشفنّی و بی
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له، در أحل؛ قدرت کنترل تعریف مسناپذیری آمیخته است با عمل پیشنهاد راهجدایی
 های قابل قبول است.نهایت قدرت کنترل جهان پاسخ

یاتی را در یک پویایی ح ن پیدایش تدوین،های معاصر در تبییاین همگرایی دیدگاه
طرفانه در پاسخ به لۀ بیأکند: این فرایند، یک فرایند حل مسمشی آشکار میتدوین خط

کل دادن مسائل از پیش موجود نیست؛ بلکه، فعّالیت اصلی تدوین، مبارزۀ سیاسی برای ش
ها و اویر، روایتهاست؛ یعنی، فرایند پیدایش تدوین شامل مبارزه بر سر تصبه ذهنیت

به صراحت « چارچوب جریانات چندگانه»های اجتماعی است. برای نمونه، بندیدسته
مشی کند که در آن کارآفرینان خطرا توصیف می« ها در تعقیب مسائلحلراه»فرایندی از 

مشی ترجیحی ای مناسب برای پیوند دادن خطخود منتظر لحظه« های محبوبحلراه»با 
دهد که نیز نشان می «مشیچارچوب روایتی خط»لۀ برجسته هستند. أمس خود به یک

ناپذیری از روایتی است که از همان ابتدا تعریف حل مورد نظر بخش جداییچگونه راه
دهد که باورهای اصلی یک نشان می« چارچوب ائتلاف مدافع»له را در دل خود دارد. أمس

عنوان یک بستۀ یکپارچه جیحی را بههای ترحله و هم راهألائتلاف هم درک مس
 گیرد.دربرمی

 کنند؟ينقش ايفا م« تدوين»چه کساني در «: کنشگران. »2-1-3
 «کنشگران»راگير ؛ مضمون ف«مشيچارچوب تدوين خط»: شبکۀ مضامين (5)جدول 

مضمون 
 فراگیر

 مضمون پایه دهندهمضمون سازمان
خاستگاه مضمون 

 پایه

 کنشگران
 کنشگران رسمی و

 غیررسمی

کنندگان در یک موقعیت تعامل
 مشیکنش خط

چارچوب تحلیل و 
 توسعۀ نهادی

 بازیگران رسمی یا دولتی:
 مقامات سیاسی و دولتی،

کارکنان و کارشناسان نظام 
 اداری

چارچوب جریانات 
 چندگانه

 نظریۀ تعادل گسسته
نظریۀ طراحی 

مشی و ساخت خط
 اجتماعی

چارچوب روایتی 
 مشیطخ
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مضمون 
 فراگیر

 مضمون پایه دهندهمضمون سازمان
خاستگاه مضمون 

 پایه
نظریۀ بازخورد 

 مشیخط
اشاعه و نوآوری 

 مشیخط

 بازیگران غیررسمی یا غیردولتی:
مشی، های مشاورۀ خطگروه

 دانشگاهیان،
های فکر، احزاب سیاسی، اتاق
 هافعّالان رسانه

چارچوب جریانات 
 چندگانه

 نظریۀ تعادل گسسته
نظریۀ طراحی 

مشی و ساخت خط
 اجتماعی

چارچوب روایتی 
 مشیخط

نظریۀ بازخورد 
 مشیخط

اشاعه و نوآوری 
 مشیخط

افراد دولتی و غیردولتی 
 هاکننده در ائتلافشرکت

چارچوب ائتلاف 
 مدافع

 های مدافع و رقیبائتلاف کنشگران جمعی

های کنندگان ایدهترویج
 مشیخاص خط

سازی مشی: آمادهکارآفرین خط
چارچوب جریانات  از پنجرۀ فرصت و استفاده

دهندۀ کننده و ترویجحمایت چندگانه
 مشیپیشنهادهای مشخّص خط

گروهی از بازیگران جدید در 
 مشییک زیرسیستم خط

 نظریۀ تعادل گسسته
بازیگران مسلّط در یک 

 مشیزیرسیستم خط
بازیگران مسلّط بر یک 

 مشیزیرسیستم خط



 21                                و ديگران   اکبرسعيدي /...مشيخط تدوين هاي اساسي در تبيين چارچوببازشناسي پرسش 

مضمون 
 فراگیر

 مضمون پایه دهندهمضمون سازمان
خاستگاه مضمون 

 پایه

 بردیکنندگان راهبرساخت
 مشیهای هدف خطگروه

نظریۀ طراحی 
مشی و ساخت خط

 اجتماعی
کنندگان راهبردی برساخت
 مشیهای خطروایت

چارچوب روایتی 
 مشیخط

 هاي تحقیقيافتهمنبع: 

، تمایز عنوان یک نقطۀ شروع مفیداگرچه یکی از تمایزهای مطرح دربارۀ کنشگران، به
تدوین  «دولت»صرفاً توسط موجودیت انتزاعی  مشیدولتی و غیردولتی است؛ یعنی خط

گیری نهایی اغلب با مقامات سیاسی است، بخش عمدۀ کار که تصمیمشود و درحالینمی
شود که با دانش فنّی و کارشناسی تدوین توسط کارکنان دائمی نظام اداری انجام می

گذارند هی میتوجّها تأثیر قابلگیری گزینهتخصّصی و تجربۀ سازمانی خود، بر شکل
(، بازیگران Hill & Varone, 2021, pp. 177-205؛ 8۲ .، ص۱۳8۳زاده، )الوانی و شریف

های فکر، جامعۀ دانشگاهی نفع، احزاب سیاسی، اتاقهای ذیغیررسمی نیز ازجمله گروه
 ,Howlett & Mukherjee, 2017زاینده در این فرایند دارند )ها نقشی حیاتی و فو رسانه

pp. 14-15مشی که شکاف بین پژوهش و های نوین با معرّفی مشاوران خط(؛ امّا، دیدگاه
و  خصوصی - دولتیهای کنند، استفادۀ روزافزون از مشارکتمشی را پر میخط

کند، همگی که شهروندان را مستقیماً در تدوین درگیر می« طراحی مشترک»فرایندهای 
اره به این تمایز ساده در این فرایند نقشی کلیدی کنندۀ بازیگرانی هستند که بدون اشتبیین

 (.Howlett & Mukherjee, 2017, pp. 11-13دارند )
کنندۀ این واقعیت هستند که تدوین های معاصر تبیینشود نظریهچنانکه مشاهده می

گیرندۀ واحد نیست، بلکه در تعامل مشی فرایندی ماشینی و محصول یک تصمیمخط
طور قاطع از یک دیدگاه صرفاً گیرد و بهز کنشگران شکل میای متنوع امجموعه

اند. برای نمونه، نفعان فراتر رفتهمحور فاصله گرفته و از یک فهرست ساده از ذیدولت
تواند است که می« مشیکارآفرین خط»بر نقش « چارچوب جریانات چندگانه»تأکید ویژۀ 

لتی باشد که تخصّص، ارتباطات سیاسی، فرد یا گروه کوچکی از بازیگران دولتی و غیردو
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گذاری منابع خود )زمان، انرژی، اعتبار( برای حمایت و ترویج پشتکار و تمایل به سرمایه
: به نقل از Kingdon, 2011, p. 179مورد علاقه را دارند ) مشییک پیشنهاد خط

Herweg, Zahariadis & Zohlnhöfer, 2023, pp. 32-40 ف مدافعچارچوب ائتلا»(؛ یا »
ای از بازیگران مانند مقامات دیدگاه متفاوتی از کنشگری مبتنی بر اقدام جمعی که مجموعه

های مختلفی باشند، با نفع که ممکن است از سازمانهای ذیدولتی و اعضای گروه
اند، ارائه داده است مشی متّحد شدهلۀ خطأای از باورهای مشترک حول یک مسمجموعه

(Nohrstedt et al., 2023, pp. 132-136 ؛ یا دیدگاه)«چارچوب تحلیل و توسعۀ نهادی »
کند که بازیگران سازی میکنشگری را اساساً ساختاریافته و به واسطۀ نهادها مفهوم

خاص تعامل « عرصۀ کنش»شوند که در یک ی شناخته می«کنندگانمشارکت»عنوان به
های (؛ یا دیدگاهSchlager, Edella & Villamayor-Tomas, 2023, pp. 206-208دارند )

کنند که گرای راهبردی را برجسته مینقش برساخت مشیساخت اجتماعی و روایتی خط
هستند و کنشگری را  - با قدرتی نمادین و گفتمانی-گذاران قدرتمند مشیمعمولاً خط

ها در آن یتی که گزینهدهی فعّالانه به واقعها، بلکه با شکلنه تنها با انتخاب از میان گزینه
 ,Shanahan, Jones, Mcbeth & Radaelli, 2018کنند )شوند، اعمال میدر نظر گرفته می

p. 174-175.) 

 شود؟)فرموله( مي« تدوين»چه چيزي «: محتوا. »3-1-3

دلالت دارد؛ یعنی وقتی « شود؟چه چیزی تدوین می»مفهومی است که بر پرسش « محتوا»
شود، از آنچه وارد یمشود، سؤال مشی که تدوین میا محتوای خطاز محتوای تدوین ی

یی فرایند فرمولاسیون )تدوین( شده و تغییر و تحوّل پیدا کرده و به محصول نها
شود. چنانکه مشاهده شود، سخن گفته میمشی( تبدیل میهای خطای از گزینه)مجموعه

مشی، ماهیتی چندلایه را ین خطهای مختلف دربارۀ چیستی محتوای تدوشود دیدگاهمی
 کنند.راهم میفتری از سطوح مختلف آن دهند و درک عمیقنشان می
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 «محتوا»گير ؛ مضمون فرا«مشيچارچوب تدوين خط»شبکۀ مضامين  (:6)جدول 
مضمون 
 فراگیر

مضمون 
 دهندهسازمان

 خاستگاه مضمون پایه مضمون پایه

 محتوا

 مشیهای خطگزینه
 های مطرحتمامی دیدگاه مشیزین خطهای جایگگزینه

 مشیاهداف و ابزارهای خط
های مبتنی بر چارچوب

 مدل مراحل

شواهد و دانش فنیّ 
 مشیخط

دانش و شواهد مربوط به 
 مشیهای خطگزینه

 مدل مراحل
ها و مزایای تحلیل فنیّ هزینه

 مشیهای خطگزینه

 های کنشگران:ایده
 باورها،

 ها،ارزش
 ارها،هنج

 هاروایت

قواعد زیربنایی در ساختاردهی 
 هامشیبه خط

چارچوب تحلیل و توسعۀ 
 نهادی

ها و هنجارهای نظام ارزش
 سیاسی

چارچوب جریانات 
 چندگانه

 چارچوب ائتلاف مدافع
مشی و نظریۀ طراحی خط

 ساخت اجتماعی
چارچوب روایتی 

 مشیخط
چارچوب تحلیل و توسعۀ 

 نهادی
 مشینظریۀ بازخورد خط

 مشیاشاعه و نوآوری خط
بینی باورهای هستۀ عمیق: جهان

 کنشگران

 چارچوب ائتلاف مدافع
مشی: باورهای هستۀ خط

 راهبردها و مواضع اساسی
باورهای ثانویه: جزئیات ابزاری 

 مشیخط
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مضمون 
 فراگیر

مضمون 
 دهندهسازمان

 خاستگاه مضمون پایه مضمون پایه

های های اجتماعیِ گروهساخت
مشی و نظریۀ طراحی خط مشیهدف خط

 ساخت اجتماعی
های پردازی گروهشخصیت

چارچوب روایتی  مشیهدف خط
 مشیهای خطروایت مشیخط

های نو تصویرهای جدید از ایده
 مشیدر خط

 نظریۀ تعادل گسسته

های ذهنی مدل
 کنشگران

 مشیهای خطمسیر انتخاب
های گذشتۀ میراث انتخاب مشینظریۀ بازخورد خط

 مشیخط
 مشیاشاعه و نوآوری خط مشیهای فراملّی خطتجربه

 هاي تحقیقمنبع: يافته

تر، محتوا و محصول ها مشهود است، در یک لایۀ عملیاتیچنانکه در برخی دیدگاه
اند که از اجزای مختلفی مشی دانستههای خطای از گزینهنهایی فرایند تدوین را مجموعه

، صص ۱۳9۳فرد، اند )دانشبرشمرده« ابزارها»و « اهداف»آنها را  ترینتشکیل شده و مهم
دهد که محتوا از تحلیل ای نشان میهای صرفاً عقُلایی، مانند مدل مرحله(. مدل۳۲-۳۳

شود که های معاصر مشاهده میآید. البته، در دیدگاهمی دستها و مزایا بهفنّی هزینه
ه کف نیستند؛ بلکه یک ساختار سیاسی هستند محتوای اصلی تدوین، جزئیات فنّی صر

 ,Howlett & Mukherjeeاند )ی شدهای و سیاسی طراحبرای دستیابی به اهداف برنامه

2017, pp. 1-2.) 
تر محتوای توان مشاهده نمود که در لایۀ عمیقهای معاصر میهمچنین، در دیدگاه

مادۀ خامی  4۳«هاایده»ارت دیگر، ها مطرح است؛ به عبمشی عنصر بنیادینِ ایدهتدوین خط
شوند. این لایه از محتوا شامل باورها، مشی تبدیل میبه خط« تدوین»هستند که در فرایند 

بخشد. چنانکه مشاهده مشی معنا میها، شواهد و دانشی است که به خطها، روایتارزش
سازی هومطور متفاوتی مفهای معاصر این نوع از محتوای تدوین را بهشد چارچوب
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تنیده و چندلایه از محتوای ذهنی های مختلف یک ساختار درهماند. ترکیب دیدگاهکرده
های فرهنگی سطح کلان و هنجارهای ترین سطح، روایتکند. در گستردهرا آشکار می

قرار دارند که مرزهای بیرونی « مشیچارچوب روایتی خط»نهادی توصیف شده در 
چارچوب ائتلاف »های ائتلاف« باورهای هستۀ عمیق»کنند؛ گفتمان سیاسی را تعیین می

« های اجتماعیساخت»های فرهنگی بنیادین هستند؛ و بیانگر این ارزش« مدافع
کاربرد این باورهای عمیق « مشی و ساخت اجتماعینظریۀ طراحی خط»شده در شناسایی
 دهد.های اجتماعی خاص را نشان میدر گروه

 گيرد؟چگونه صورت مي« نتدوي«: »فن. »4-1-3
 «فن» ؛ مضمون فراگير«مشيچارچوب تدوين خط»: شبکۀ مضامين (7)جدول 

مضمون 
 فراگیر

دهندهمضمون سازمان  مضمون پایه 
خاستگاه مضمون 

 پایه

 فن

هاگزینه ارزیابی عُقلایی  

ها، ارزیابی عُقلایی هزینه
گزینۀ منافع و تأثیرات 

مشیخط  
 مدل مراحل

های گزینه طراحی فنّی
مشیجایگزین خط  

 یاشاعه و نوآور
یمشخط  

 مذاکرۀ سیاسی:
 مصالحه بر سر جزئیات

ترکیب و اصلاح پیشنهادهای 
مشیخط  

 اناتیچارچوب جر
 چندگانه

تعدیل جزئی و تدریجی 
مشی موجودخط  

تعادل گسسته یۀنظر  

محورمشییادگیری خط  
چارچوب ائتلاف 

 مدافع

ماعی های اجتارزش ۀتعبی
مشیدر معماری یک خط  

 رحل بیک راه تطبیق راهبردی
برجسته ۀلأیک مس  

 اناتیچارچوب جر
 چندگانه

های رقابت سیاسی ائتلاف
 رقیب

چارچوب ائتلاف 
 مدافع

های ساختن روایت
مشیمتقاعدکنندۀ خط  

 یتیچارچوب روا
یمشخط  
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مضمون 
 فراگیر

دهندهمضمون سازمان  مضمون پایه 
خاستگاه مضمون 

 پایه

های هدف برساختن گروه
مشیخط  

 یطراح یۀنظر
ت و ساخ یمشخط

یاجتماع  

هاتعامل مبتنی بر زمینه  

تعامل و کنش بر اساس قواعد 
مشیانتخاب خط  

و  لیچارچوب تحل
ینهاد ۀتوسع  

تعامل بر اساس میراث 
های گذشتهمشیخط  

بازخورد  یۀنظر
یمشخط  

های نوسازی ایدهزمینه  

به چالش کشیدن تصویر 
مشیغالب خط  

تعادل گسسته یۀنظر  
ی نو در هامعرفّی ایده

مشیهای خطگزینه  
های وام گرفتن از حوزه

 قضایی و سیاسی دیگر
 یاشاعه و نوآور

یمشخط  
 هاي تحقیقمنبع: يافته

مشی یعنی پدید آمدن، مورد مناقشه قرارگرفتن و فرآوری یا فن یا چگونگی تدوین خط
های ی در نظریههای مختلفمشی به گونههای خطمنطق ارزیابی، پالایش و پیشنهاد گزینه

های مشی تبیین شده است؛ به عبارت دیگر، مفاهیم مختلفی که در دیدگاهفرایند خط
سازی مشی شکل گرفته و مفهومهای خطمعاصر در تبیین فرایند پالایش و پیشنهاد گزینه

اند و آن چگونگی اند، همه از یک مفهوم کلیدی و اساسی دربارۀ تدوین سخن گفتهشده
اند، امّا، همه دربارۀ یک مؤلفّۀ های مختلفی پرداختهین است؛ اگرچه به تبیینیا فنّ تدو

، «گیرد؟تدوین چگونه صورت می»اند و ناظر به پرسش بندی شدهکلیدی تدوین صورت
 هستند.

مشی فرایند تولید و بحث دربارۀ مسیرهای اقدام برای نمونه، مدل سنّتی چرخۀ خط
کشد؛ در این تصویر که تقریباً تمامی سرراست به تصویر می عنوان یک مرحلۀ نسبتاًرا به

اند، های اساساً متفاوتی ارائه دادههای معاصر آن را به چالش کشیده و چارچوبدیدگاه
شوند و بر اساس ارزیابی عقُلایی های بالقوه شناسایی میحلشوند، راهاهداف تعریف می
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(. Howlett & Mukherjee, 2017, p. 132ند )شوها، منافع و تأثیرات پیشنهاد میهزینه
فنّ تدوین، نه یک طراحی « چارچوب جریانات چندگانه»این در حالی است که در 

حل مورد عقُلایی، بلکه یک عمل راهبردی، یعنی عمل کارآفرینانۀ پیوست کردن یک راه
ت لۀ برجسته در یک حال و هوای سیاسی پذیراسأعلاقه و از پیش موجود به یک مس

(Howlett & Perl, 2020, p. 137) 
های ، فنّ تدوین، هنر تعبیۀ ارزش«مشی و ساخت اجتماعینظریۀ طراحی خط»در 

فنّ « چارچوب تحلیل و توسعۀ نهادی»مشی است؛ یا در اجتماعی در معماری یک خط
طور اساسی تواند بهتدوین به قوانین نهادی بازی بستگی دارد؛ تغییر قواعد انتخاب می

فنّ تدوین « مشیاشاعه و نوآوری خط»های قابل اجرا را تغییر دهد؛ یا در ادبیات زینهگ
لۀ طراحی فنّی نیز ألۀ مهارت سیاسی یا پیروزی ایدئولوژیک نیست؛ بلکه مسأصرفاً مس

شوند. در مشی اغلب اصلاً به صورت داخلی تولید نمیهای جایگزین خطهست و گزینه
شوند. بدین ترتیب، ایی دیگر قرض گرفته، کپی یا اقتباس میهای قضعوض، آنها از حوزه

تقریباً تمامی مطالعات تجربی در تبیین چگونگی تدوین بیان نمودند که فرایند ارزیابی و 
های تواند علاوه بر تحلیلها صرفاً یک فرایند عقُلایی نیست؛ ارزیابی میپالایش گزینه

های بازیگران باشد سیاسی، باورها و ارزشتر فنّی و رسمی، شامل ملاحظات غیررسمی
ها و ترجیح دادن کننده در محدود کردن دامنۀ گزینههای قدرت، نقشی تعیینو پویایی

 برخی بر برخی دیگر دارند.

 گيرد؟اي شکل ميدر چه زمينه« تدوين«: »زمينه. »5-1-3
 «نهزمي» ؛ مضمون فراگير«مشيچارچوب تدوين خط»شبکۀ مضامين  (:8)جدول 

مضمون 
 فراگیر

مضمون 
 دهندهسازمان

 خاستگاه مضمون پایه مضمون پایه

 زمینه

 نهادها
 مدل مراحل دولت

های قواعد، هنجارها و استراتژی
 مشترک

چارچوب تحلیل و توسعۀ 
 نهادی

محیط کلان 
 سیاسی

 عرصۀ سیاسی مساعد
چارچوب جریانات 

 چندگانه
 جریان سیاست

 حال و هوای ملیّ
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مضمون 
 فراگیر

مضمون 
 دهندهسازمان

 خاستگاه مضمون پایه مضمون پایه

 توزیع قدرت سیاسی
مشی و نظریۀ طراحی خط

 ساخت اجتماعی
 نظریۀ تعادل گسسته های تدوینمکان

 محیط سیاسی
 مشیچارچوب روایتی خط

 چارچوب ائتلاف مدافع
عوامل نسبتاً پایدار سیستم 

 مشیخط

 عوامل خارجی
زیرسیستم 

 مشیخط

های خارجی به زیرسیستم شوک
 مشیخط

 هامشیاث خطمیر
 مشینظریۀ بازخورد خط

 مشیفرایند خط
مشی گذشتۀ دیگر تجربیات خط
 های سیاسیحوزه

 مشیاشاعه و نوآوری خط

 هاي تحقیقمنبع: يافته

، «گیرد؟ای شکل میتدوین در چه زمینه»با دلالت بر پرسش اساسی « زمینه»مفهوم 
ای گوناگون مطالعه شده است. این مینهز های نظری معاصر با تبیین عواملدر دیدگاه

دهد، قواعد مشی در کجا رخ میها پرداختن به موضوعاتی مانند این که تدوین خطدیدگاه
های نهادی حاکم بر تدوین کدامند، چه منابع و ساختارهایی فرایند تدوین را و عرصه
سازند و فرایند یپذیر مدهند و برخی اقدامات را محدود و برخی دیگر را امکانشکل می

گیرد، تدوین های گذشته شکل میمشیتدوین چگونه توسط میراث و اثرات بازخورد خط
عنوان یک عرصۀ پویا و اغلب ، بلکه بههای فنّیِ در خلأعنوان مجموعه فعّالیترا نه به
وهای های اجتماعی و نیرکشند که در آن قدرت سیاسی، ساختآمیز به تصویر میمناقشه
 کنند.و تغییر با هم برخورد میثبات 

عنوان عوامل ههای مختلف عوامل مختلفی را باندیشمندان در چارچوب دیدگاه
اند. برای نمونه، بامگارتنر و ای اثرگذار در فرایند تدوین تبیین نموده و توسعه دادهزمینه

ادی که های نهرا برای اشاره به عرصه« مشیهای اقدام خطمکان»( مفهوم ۱99۱جونز )
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ت أبرند؛ مانند ادارات دولتی، جلسات هیکار میشود، بهدر آنها تصمیمات معتبر اتّخاذ می
چارچوب تحلیل (. »Dye, 2017, p. 33ها )به نقل از های فکر و حتی دادگاهدولت، اتاق

مندترین زبان را برای تحلیل زمینۀ نهادی ارائه و در هستۀ خود، نظام« و توسعۀ نهادی
که تعامل انسانی را « های مشترکقواعد، هنجارها و استراتژی»صورت را به« انهاده»

دهد، رخ می« عرصۀ کنش»عنوان فرایندی که در یک را به« تدوین»دهند و ساختار می
 & Schlagerساختار یافته است )« قواعد»ای از سازی نموده که توسط مجموعهمفهوم

Villamayor-Tomas, 2023, p. 206.) 
فرض « مشی و ساخت اجتماعینظریۀ طراحی خط»مچنین، برای نمونۀ دیگر، ه

گیرند، بلکه های گذشته شکل نمیمشیمشی فقط توسط خطهای خطکند که طراحیمی
 & Ingram, Schneiderشوند )های آینده ساخته میمشیبه صراحت برای مهندسی خط

96p.  ,2007deLeon, « .)پردازی را با مفهوم« زمینه»عنصر  «چارچوب جریانات چندگانه
کند که تلاقی برای به تصویر کشیدن محیط کلان سیاسی تبیین می 44«جریان سیاست»

)احساسات عمومی  45«حال و هوای ملّی»نیروهای قدرتمند، امّا اغلب ناملموسی مانند 
شدن سته غالب( و تغییرات ناشی از انتخابات در کنترل دولت یا مجلس است که باز یا ب

 & Herweg, Zahariadisاختاری است )های فرصت محصول این زمینۀ سپنجره

Zohlnhöfer, 2023, p. 35« .)ستم بین عوامل نسبتاً پایدار سی« چارچوب ائتلاف مدافع
های بنیادین اجتماعی و رویدادهای پویایی مانند مانند ساختار قانون اساسی و ارزش

ی باشند که از تغییرات قابل توجّه در افکار عمومها یا تغییرات عمدۀ اقتصادی، جنگ
را بر فرایند  46هاییتوانند شوکگیرند و میمشی سرچشمه میخارج از زیرسیستم خط

 .(Cairney, Paul and Heikkila, 2023, p. 309شود )تدوین وارد کنند، تمایز قائل می

 گيري و پيشنهادها نتيجه

ته بودن و کمتر مورد مطالعه قرار گرفتن موضوع در پژوهش حاضر با توجّه به ناشناخ
زمینۀ « چارچوب مفهومی»، کوشش شد تا با توسعۀ یک «های عمومیمشیتدوین خط»

با رویکردی فراهم شود. برای این منظور، « تدوین»گسترش مطالعات دربارۀ موضوع 
، «مشیخط تدوین»های مختلف در گونههای نظری با مقایسه و واکاوی دیدگاه استقرایی

با طرح مفاهیم کلیدی و مضامین فراگیر آن شناسایی شد تا چارچوبی توسعه داده شود که 
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تدوین گونۀ دیگر های اساسی متمایزکنندۀ یک گونه از یک مجموعۀ منسجم از پرسش
هایی ؛ پرسشگیردشکل میهای ناظر به مفاهیم کلیدی و با تحلیل عمیق پرسش مشیخط

دهد. مشی مورد توجّه قرار میصه را دربارۀ مفاهیم کلیدی تدوین خطترین مشخّکه کلیدی
های ناظر به هریک از آنها، ساختاری یکپارچه این پژوهش نشان داد این مفاهیم و پرسش

کنند و پاسخ به هر یک از آن مشی فراهم میبرای تحلیل این مرحلۀ حیاتی از خط
های عمومی را آشکار مشیتدوین خط ای از چارچوبها، مفهومی کلیدی و لایهپرسش

های اساسی در راستای شناسایی الگوهای موفّق در سیرۀ گذشتگان، این پرسشسازد. می
مشی، بازشناسی و بیان کننده در فرایند خطاز زاویۀ پرسش از بازیگران محوری و تعیین

 شود:می
شود، پیدایش میهای سنّتی و معاصر آشکار بر اساس آنچه در تحلیل دیدگاهالف( 

مشی، پس از مطرح ای چرخۀ خططور سنّتی و مطابق با الگوی مرحلهتدوین لزوماً به
تولید »آید؛ بلکه اغلب عمل لۀ عمومی و قرار گرفتن آن در دستور کار پدید نمیأشدن مس

همزمان شده و گاهی بر آن پیشی گرفته « لهأتعریف یک مس»با عمل « حلو پیشنهاد راه
له أتوان فرایند تدوین را به صورت مستقل از فرایند تعریف مسعبارتی، اساساً میاست؛ به 

له بیش از أمورد بررسی قرار داد؛ چنانکه بیان شد، چگونگی تعریف یا ساختاردهی مس
های ها یا گزینهحلاینکه بر مبدأ پیدایش تدوین دلالت داشته باشد، بر ماهیت و دامنۀ راه

له از باب أرگذار است؛ به عبارت دیگر، اگرچه مطالعۀ تعریف مسجایگزین قابل قبول اث
کند که تعریف پیدایش تدوین تصورّ شده است، امّا، در واقع از این باب اهمیت پیدا می

له در ألذا، تعریف مس«. تدوین»اثرگذار است، نه بر پیدایش « تدوین»له بر پیشبرد أمس
و بیشتر به عمل سیاسی جلب توجّه مربوط  لهأکمتر به تحلیل عینی مس« تدوین»پیشبرد 

توان از آغاز تدوین، به چگونگی شود. بنابراین، پرسش اساسی پیدایش تدوین را میمی
یک »بندی نمود که: صورت ذیل صورتله سوق داد و بهأآغاز تدوین و تعریف مس

یرد و گوضعیت اجتماعی شایستۀ مداخلۀ نظام سیاسی حاکم چگونه مورد توجّه قرار می
 «.شود؟بندی میچارچوب

« کنند؟چه کسانی در تدوین مشارکت می»که بیان شد، پاسخ به اینکه  گونههمان ب(
تر است؛ از یک سو، هردو گونۀ متنوع دقیق« گذارانمشیخط»از یک اشارۀ کلّی به 
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بازیگران رسمی و غیررسمی در فرایند تدوین را دربردارد، و از سویی دیگر، گروه 
مشی در یک مقطع زمانی درگیر هستند، تا حدّی محصول گرانی که در تدوین یک خطبازی

اند؛ لذا، با توجّه به تنوع و طیف شده در گذشتههای تصویبمشیاثرات بازخورد خط
توان گفت حضور دارند، می« تدوین»های مختلف گستردۀ بازیگرانی که در موقعیت

چگونگی ایفای نقش کنشگران گوناگون در  پرسش اساسی کنشگران در واقع، پرسش از
نفعان متعدّد چگونه در ذی»صورت ذیل تقریر کرد: توان بهفرایند تدوین است که می
 «.کنند؟فرایند تدوین نقش ایفا می

توان گفت آنچه تدوین های مختلف مشاهده شد، به سادگی نمیدر تحلیل دیدگاه پ(
مشی آن چیزی است که در بلکه محتوای خط اند؛مشیشود، اهداف و ابزارهای خطمی

شود و پرسش اساسی محتوای طول فرایند تدوین به طور قابل توجّهی دچار دگرگونی می
مشی شود، لباس خطتدوین، پرسش از آن متغیّری است که در طول این فرایند، فرموله می

نکه تبیین شد شود. چنامشی تبدیل میهای پیشنهادی خطپوشد و به گزینهبه خود می
ها هستند که به نها و شواهد متأثر از آایدهترکیبی از در لایۀ بنیادین،  مشیمحتوای خط

کند که تحلیلگر تعیین ن، پرسش از آن ایجاب میبنابرایبخشند. مشی محتوا و معنا میخط
 ان درهایی در یک فرایند تدوین معیّن بیشترین تأثیر را دارد: آیا بازیگرکند چه نوع ایده

های فنّی موجود انتخاب ها هستند، یا از فهرست گزینهبینیحال بحث در مورد جهان
پرسش اساسی دیگر،  جنگند؟ به عبارتکنند، یا برای کنترل یک داستان واحد میمی

شود بندی میگونه صورتشود، بلکه اینمحتوا صرفاً این نیست که چه چیزی تدوین می
مشی در ساختن باورها، گزینش شواهد ل دادن به محتوای خطهایی در شکچه ایده»که: 

 «.شوند؟یا تفسیر آنها، یا دفاع از یک روایت دخالت داده می
تبیین مشی است. ترین پرسش دربارۀ چارچوب تدوین خطمحوری« فن»پرسش  ت(

مشی مورد مناقشه های خطهای آن جز این نیست که گزینهشد که تدوین در انواع گونه
کند چگونگی تعامل بازیگران در گردد و آنچه تفاوت ایجاد میگیرد و طرح میار میقر

هایی بندیها، یا چارچوبها، روایتهاست که بر اساس چه استدلالترجیح و تطبیق گزینه
مشی در های خطگذاری بازیگران برای فرآوری و پیشنهاد گزینهباشد؛ یعنی نظام ارزش

توان گفت پرسش اساسی فنّ تدوین از بر این اساس، میاست.  لۀ عمومیأارتباط با مس
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ها و چگونگی ترجیح آنها است؛ یعنی ارزش« هاارزش»زاویۀ کنش بازیگران، پرسش از 
کنند؟؛ یا به عبارت شوند و تخصیص پیدا میچگونه شناسایی می« تدوین»در فرایند 

گیرد ر واقع، یک فعّالیت شکل می، د«تدوین»شدۀ های مختلف تبییندیگر، در انواع گونه
ها مشی، یعنی جای دادن و امتیاز دادن ارزشهای خطو آن ترجیح یا تطبیق یا تعدیل گزینه

توان پرسش اساسی فنّ تدوین را به هاست، و میبر یکدیگر در پالایش و طرح گزینه
ها و ندیشهچگونه و با چه نظام ارزشی )سازمان باورها، ا»صورت ذیل تقریر نمود که: 

تعامل »؛ یا «گیرد؟مشی فرآوری و پیشنهاد صورت میهای خطدانش بازیگران( گزینه
 «.ها بر چه موازینی )نظام ارزشی( استوار است؟کنشگران در فرآوری و پیشنهاد گزینه

های کنشگران در تدوین فعّالیتهای معاصر تبیین شد که از بیان دیدگاه ث(
تری که تأثیر محیط گستردهدهد؛ بلکه عمیقاً تحترخ نمی های عمومی در خلأمشیخط

ای مختلفی از قبیل عوامل زمینهشود؛ گیرد و هدایت میآید، شکل میدر آن پدید می
های متفاوتی از تدوین به نهادها یا قواعد رسمی برشمرده شد که با تفاوت در آنها، گونه

ارچه نیست؛ بلکه یک مجموعۀ پویا و زمینۀ یکپتدوین یک پس« زمینۀ»آید و وجود می
که  است - ایحوزهبینزیرسیستمی، کلان سیاسی و  - های تو در توهمپوشان از عرصه

یک بازی « مشیتدوین خط»طور استراتژیک در آن حرکت کنند؛ بنابراین، بازیگران باید به
ه انجام پیوستهای مختلف و به همزمان در این زمینهطور همچندسطحی است که به

ریزی شده آغاز شود، های برنامهشود و این فرایند به جای آن که صرفاً توسط رویهمی
های تواند از واکنش به رویدادها، جریانچنانکه بررسی ادبیات موضوع نشان داد، می

بر این اساس، پرسش اساسی های گذشته کلید بخورد. مشیایدئولوژیک و بازخورد از خط
کنشگران بیشتر »توان این گونه بیان نمود که یۀ مداخلۀ فعّال کنشگران میزمینه را از زاو

های مختلف در فرایند تدوین، چه گیرند؟ یا وزن زمینههایی قرار میتأثیر چه زمینهتحت
 «.دهند؟هایی را در فرایند تدوین بیشتر دخالت میکنشگران چه زمینه»؛ یا «میزان است؟

دهندۀ یک توالی خطّی نیستند، بلکه یک ج بعُد نشانهای مربوط به این پنپرسش
)محتوا(  هانآهای سیستم عمیقاً به هم پیوسته هستند. بازیگران درگیر )کنشگران( و ایده

بندی، بندی شود )پیدایش(؛ این چارچوبله چگونه چارچوبأکنند که یک مستعیین می
عنوان ابزارهای بهابزارها را  ای ازیابانه مجموعهبه نوبۀ خود، در یک فرآوری ارزش
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 پیدایش:پرسش 
یک وضعیت اجتماعی شایستۀ مداخلۀ 
نظام سیاسی حاکم چگونه مورد توجهّ 

 شود؟می بندیبگیرد و چارچوقرار می

(مشيمحور تدوين خطرسشچارچوب پ) :(1)شکل   

چارچوب 
 محورپرسش

تدوین  
 مشیخط

کند )فن(، اماّ این فرآوری و انتخاب بین آنها در نهایت توسط عوامل مناسب پیشنهاد می
شود. بنابراین، یک تحلیل جامع از چارچوب تدوین سیاسی و اجتماعی )زمینه( محدود می

ماری مع»مشی عمومی باید این ارتباطات پیچیده را ردیابی کند و بپذیرد که خط
مفهومی را « چارچوب»، محصول تعامل پویا بین هر پنج بعُد است که یک «مشیخط

 (.(۱شماره ) کند )شکلبازنمایی می
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